Propuesta de Ley de Economia Social y Solidaria para el Estado de Puebla

Identificacion de problematicas y necesidades del sector social

(trabajo digno, financiamiento, compras publicas con valor social, educacion
cooperativa y cadenas territoriales)

A continuacion se desglosa, en formato operativo y con enfoque de derechos, el
diagnostico inicial y las necesidades del sector social en Puebla. Cada apartado
integra: (1) problematica recurrente, (2) evidencia y marco legal, (3) necesidades y
brechas, (4) indicadores verificables y (5) lineas de accion inmediatas.

1) Trabajo digno y organizacién social del trabajo

1.1 Problematicas recurrentes

Empleos temporales sin seguridad social ni igualdad salarial; exclusion de
mujeres, juventudes, pueblos originarios y personas con discapacidad.

Falta de condiciones de higiene y seguridad; ausencia de capacitacién con
beneficios compartidos en productividad.

Desarticulacion entre cooperativas y politicas activas de empleo
(intermediacion laboral, certificacion de competencias).

1.2 Evidencia y marco legal

La Ley Federal del Trabajo, articulo 2, define el trabajo digno/decente e
impone igualdad, no discriminacion, acceso a seguridad social, salario
remunerador, capacitacion continua y condiciones Optimas de seguridad e
higiene. Gobierno de MéxicoJustia

1.3 Necesidades y brechas

Protocolos de cumplimiento de trabajo digno en cooperativas (contratacion,
igualdad salarial, prevencién de riesgos, conciliacion vida-trabajo).

Acceso expedito a IMSS o régimen correspondiente; formacién certificada y
evaluacién periédica de condiciones laborales.


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/156203/1044_Ley_Federal_del_Trabajo.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/156203/1044_Ley_Federal_del_Trabajo.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://mexico.justia.com/federales/leyes/ley-federal-del-trabajo/titulo-primero/?utm_source=chatgpt.com

1.4 Indicadores verificables

e % de personas socias y trabajadoras con seguridad social; brecha salarial por
sexo/etnia/edad/discapacidad; indice de incidentes laborales; horas/persona
de capacitacion con beneficios compartidos; rotacion anual.

1.5 Lineas de acciéon inmediatas

e Guias de cumplimiento y checklist de trabajo digno para organismos del
sector; convenios con STPS e instituciones de salud; incorporacién de metas
de igualdad sustantiva en el Programa Estatal (paridad en o6rganos de
direccion).

2) Financiamiento y arquitectura de apoyos
2.1 Problematicas recurrentes

e Dificultad de acceso a crédito productivo, garantias y seguros climaticos;
costos de transaccion altos para pequefas cooperativas;, escaso
acompanamiento técnico-financiero.

e Dispersion de programas y falta de “arquitectura” que integre crédito, garantias,
asistencia técnica, seguros y compras de anclaje.

2.2 Evidencia y marco institucional

e INAES (6rgano desconcentrado de la Secretaria de Bienestar) instrumenta
politicas de fomento a la economia social. Gobierno de Meéxico+1

e FIRA financia a sectores agropecuario, forestal, pesquero y rural a través de
intermediarios, con lineas 2025 y enfoque sociallESG. Gobierno de
MeéxicoFIRAnube.conapesca.gob.mx

2.3 Necesidades y brechas

e Ventanilla unica estatal que conecte: diagnodstico de viabilidad, pre-
incubacioén, crédito y garantia, seguro climatico y comercializacion.

e Reglas de operacidn claras y criterios de elegibilidad con enfoque territorial
y de inclusién (mujeres, juventudes, pueblos originarios).


https://www.gob.mx/inaes?utm_source=chatgpt.com
https://www.gob.mx/inaes?utm_source=chatgpt.com
https://www.gob.mx/inaes?utm_source=chatgpt.com
https://www.gob.mx/fira/acciones-y-programas/que-es-el-credito-fira?utm_source=chatgpt.com
https://www.gob.mx/fira/acciones-y-programas/que-es-el-credito-fira?utm_source=chatgpt.com
https://www.gob.mx/fira/acciones-y-programas/que-es-el-credito-fira?utm_source=chatgpt.com
https://www.fira.gob.mx/Nd/ESG-social.jsp?utm_source=chatgpt.com
https://nube.conapesca.gob.mx/subcomiteacuacultura/presentacion/19_Financiamiento_Pedro_Diaz.pdf?utm_source=chatgpt.com

2.4 Indicadores verificables

e Monto y numero de créditos por tipo de proyecto; tasa de aprobacion; costo
financiero efectivo; % con seguro climatico; morosidad; inversién inducida;
relacion crédito/venta.

2.5 Lineas de accion inmediatas

e Convenios marco con FIRA/INAES y banca social; esquema estatal de
garantia complementaria; catalogo de proyectos tipo (agroecologia,
cuidados, transformacion, turismo comunitario) y asistencia técnica certificada.

3) Compras publicas con valor social
3.1 Problematicas recurrentes

e Participacion marginal de cooperativas en adquisiciones estatales vy
municipales por tramites complejos y falta de criterios de desempate pro
inclusion.

e Débil articulacion entre necesidades publicas y oferta local/cooperativa.

3.2 Evidencia y marco legal

e En Puebla rige la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico Estatal y Municipal, aplicable a Estado y Ayuntamientos;
lineamientos y bases muestran uso de criterios de desempate.
gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx+10jp.puebla.gob.mx

e A nivel comparado, se recomienda favorecer proveedores locales y MiPyMES
mediante desempates y margenes de preferencia. IMCO

3.3 Necesidades y brechas

e Manual de compras con valor social (definiciones, requisitos, formatos,
cronograma, capacitacion para comités); padrén de oferta cooperativa.

e Metas anuales de participacion del sector social en bienes/servicios sin exigir
requisitos superiores a otras figuras.

3.4 Indicadores verificables


https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/transparencia_file/InformacionFiscal/2023/ley.adqui.arren.edo_mpal.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/transparencia_file/InformacionFiscal/2023/ley.adqui.arren.edo_mpal.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/transparencia_file/InformacionFiscal/2023/ley.adqui.arren.edo_mpal.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://ojp.puebla.gob.mx/legislacion-del-estado/item/108-ley-de-adquisiciones-arrendamientos-y-servicios-del-sector-publico-estatal-y-municipal?utm_source=chatgpt.com
https://ojp.puebla.gob.mx/legislacion-del-estado/item/108-ley-de-adquisiciones-arrendamientos-y-servicios-del-sector-publico-estatal-y-municipal?utm_source=chatgpt.com
https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2013/7/Anexos.Final.Sept2012.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2013/7/Anexos.Final.Sept2012.pdf?utm_source=chatgpt.com

e % del gasto publico adjudicado a organismos del sector; numero de licitaciones
con criterios de empate pro valor social; tiempos de tramite; satisfaccion del
area usuaria.

3.5 Lineas de accion inmediatas

e Actualizar bases-tipo incorporando criterios de desempate y puntos por
impacto social/ambiental sustentable; programar licitaciones “ancla”
(alimentos escolares, mantenimiento comunitario, textiles, servicios culturales);
ventanillas municipales de asesoria.

4) Educacion cooperativa y cultura de la economia solidaria
4.1 Problematicas recurrentes

e Escasa formacion en principios y practicas cooperativas; poca integracion en
planes de estudio; limitada certificacibon de competencias para gestion,
finanzas solidarias y gobernanza democratica.

4.2 Evidencia y contexto

e La Alianza Cooperativa Internacional registra un movimiento global de
~1,000 millones de personas asociadas; 2025 fue declarado Ano
Internacional de las Cooperativas, resaltando su aporte al empleo y
resiliencia. ICA+1E| Economista

4.3 Necesidades y brechas

e Curriculos estatales con competencias cooperativas (SEC y universidades);
red de laboratorios vivos para prototipos; certificacion de educadores vy
promotoras/es comunitarios.

4.4 Indicadores verificables

e Numero de asignaturas y egresos con competencias cooperativas; horas de
servicio social en proyectos del sector; numero de mentoras/es acreditados;
tasa de supervivencia de cooperativas incubadas.

4.5 Lineas de accion inmediatas

e Convenios con SEP estatal y universidades para incluir contenidos; becas de
formacion; plataforma de cursos abiertos; red de mentores y parlamento
abierto juvenil.


https://ica.coop/es/cooperativas/datos-y-cifras?utm_source=chatgpt.com
https://ica.coop/es/cooperativas/datos-y-cifras?utm_source=chatgpt.com
https://www.eleconomista.com.mx/empresas/concamex-impulsa-ano-internacional-cooperativas-foro-visibiliza-sector-20250502-757390.html?utm_source=chatgpt.com

5) Cadenas territoriales y soberania alimentaria
5.1 Problematicas recurrentes

e Intermediacidn excesiva, baja agregacion de valor, pérdidas poscosecha y
precio inestable; débil articulacion productor—transformacion—consumo local;
presion sobre bienes naturales.

5.2 Evidencia y casos de éxito

e Tosepan Titataniske (Sierra Norte de Puebla) muestra organizaciéon
multisectorial con decenas de miles de socias y socios—reportes recientes

sefialan mas de 40 mil y hasta 53 mil—, diversificacion productiva (cafe,
pimienta, miel, canela), servicios y defensa del territorio. Eventos SemarnatEl
Pais

e Circuitos cortos de comercializacion fortalecen ingresos, salud y consumo
local con minima intermediacion. FAOHomellCA

5.3 Necesidades y brechas

e Plataformas estatales de circuitos cortos y compras locales (escuelas,
hospitales, comedores); infraestructura de acopio-frio, transformacién vy
trazabilidad comunitaria; certificacion  participativa;  logistica  rural.

e (Gobernanza territorial con ordenamiento ecolégico y manejo sustentable del
agua, suelos y bosques.

5.4 Indicadores verificables

e % de ventas via circuitos cortos; margen del productor; merma poscosecha;
huella hidrica y de carbono; numero de eslabones integrados; participacion de
mujeres y juventudes en la cadena.

5.5 Lineas de accion inmediatas

e Mapear oferta—demanda por microrregién; activar rutas agroalimentarias con
punto de venta publico; integrar médulos de transformacion y empaquetado;
piloto de trazabilidad y certificaciéon participativa; programas de uso eficiente
del agua y manejo del suelo.

6) Linea base y método en 60 dias


https://eventos.semarnat.gob.mx/files/uploads/rodolfo/2024/06/12/tosepan-titataniske.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://eventos.semarnat.gob.mx/files/uploads/rodolfo/2024/06/12/tosepan-titataniske.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://elpais.com/mexico/2025-04-23/como-un-plan-para-sortear-costos-se-convirtio-en-la-mayor-cooperativa-indigena-de-mexico.html?utm_source=chatgpt.com
https://elpais.com/mexico/2025-04-23/como-un-plan-para-sortear-costos-se-convirtio-en-la-mayor-cooperativa-indigena-de-mexico.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.fao.org/family-farming/detail/es/c/1480838/?utm_source=chatgpt.com
https://www.fao.org/family-farming/detail/es/c/1480838/?utm_source=chatgpt.com
https://iica.int/es/press/noticias/agricultura-familiar-gana-al-comercializar-productos-en-ferias-cercanas/?utm_source=chatgpt.com

. Levantamiento rapido (semanas 1-2): cuestionario unico (laboral,

produccion, comercializacion, finanzas, inclusion, ambiente).

Cruce con estadisticas (semanas 2—-3): Censos Econémicos 2024 (INEGI)
para dimensionar actividades y ubicar clusteres locales. INEGI+1

Mesas sectoriales (semanas 3-4):. priorizacion de cuellos de botella
(financiamiento, compras, logistica, formacion).

Prototipos (semanas 5-8): activar 3 pilotos por regién (agroalimentario,
cuidados, cultura/turismo comunitario) vinculando compras publicas y crédito
con seguro climatico (via FIRA). Gobierno de México

7) Indicadores transversales minimos

Inclusion y derechos: % mujeres/juventudes/personas con discapacidad en
asambleas y puestos de direccion; brecha salarial; cobertura de seguridad
social.

Desempefio econdmico: ventas locales, margen neto, rotacion de inventarios,
acceso a crédito/garantia.

Valor publico: % de contratos estatales/municipales adjudicados; tiempo
promedio de tramite; criterios de desempate aplicados.
gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mxIMCO

Ambiente y bienes naturales: uso eficiente de agua, suelo y energia; residuos
valorizados; metas de economia circular.

Educacion cooperativa: horas de formacion acreditada; numero de mentores;
proyectos incubados.

8) Conclusioén légico-juridica

El articulo 25 constitucional y el articulo 2 de la LFT obligan a articular
politicas que hagan efectivo el trabajo digno y el fomento al sector social. La
Ley de Adquisiciones de Puebla permite—mediante bases y desempates—
integrar compras con valor social sin crear barreras indebidas, habilitando
una politica publica que conecte financiamiento (INAES/FIRA), formacion e


https://www.inegi.org.mx/programas/ce/2024/?utm_source=chatgpt.com
https://www.inegi.org.mx/programas/ce/2024/?utm_source=chatgpt.com
https://www.inegi.org.mx/programas/ce/2024/?utm_source=chatgpt.com
https://www.gob.mx/fira/acciones-y-programas/que-es-el-credito-fira?utm_source=chatgpt.com
https://www.gob.mx/fira/acciones-y-programas/que-es-el-credito-fira?utm_source=chatgpt.com
https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/transparencia_file/InformacionFiscal/2022/adjud/ocr/77_28a_inv_cma_ooslmp_lp_382_erp_2022.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/transparencia_file/InformacionFiscal/2022/adjud/ocr/77_28a_inv_cma_ooslmp_lp_382_erp_2022.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/transparencia_file/InformacionFiscal/2022/adjud/ocr/77_28a_inv_cma_ooslmp_lp_382_erp_2022.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2013/7/Anexos.Final.Sept2012.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2013/7/Anexos.Final.Sept2012.pdf?utm_source=chatgpt.com

integracion de cadenas territoriales con cuidado de los bienes naturales.
Justiagobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx

9) Casos de éxito y datos clave para la exposiciéon de motivos

e Movimiento cooperativo global: ~1,000 millones de personas asociadas;
otras estimaciones situan el impacto laboral en ~12% del empleo mundial
(=280 millones de empleos). ICAfecoma.coop

e Tosepan Titataniske (Puebla): entre >40 mil y ~53 mil socias y socios;
diversificacion productiva, servicios y defensa del territorio con enfoque
sustentable. Eventos SemarnatEl Pais

10) Las tres tareas para la toma de decisiones
a) Tarea de uso alternativo (prototipo inmediato)

e Lanzar 3 pilotos (una regibn urbana y dos rurales):

1. Compras publicas con valor social en alimentos para escuelas con
circuitos cortos;

2. Crédito—garantia—seguro climatico para agroprocesamiento cooperativo
(convenio FIRA);

3. Programa de educacion cooperativa con SEC y universidades
(talleres, servicio social, mentores). Gobierno de MéxicoFAOHome

b) Tarea de consecuencias (si se actua vs. si se omite)

e Con accién: aumento del empleo formal cooperativo, mayor participacién en
compras publicas, reduccion de pérdidas poscosecha y fortalecimiento de la
soberania alimentaria.

e Sin accion: persistencia de precariedad laboral, exclusion de cooperativas en
mercado publico, dependencia de intermediacién costosa y deterioro de
bienes naturales.

c) Tarea de asociacion divergente (conectar agendas)

e Vincular educacién, cultura y arte (cooperativas culturales); naturaleza y
soberania alimentaria (agroecologia y agua); salud como derecho


https://mexico.justia.com/federales/leyes/ley-federal-del-trabajo/titulo-primero/?utm_source=chatgpt.com
https://mexico.justia.com/federales/leyes/ley-federal-del-trabajo/titulo-primero/?utm_source=chatgpt.com
https://mexico.justia.com/federales/leyes/ley-federal-del-trabajo/titulo-primero/?utm_source=chatgpt.com
https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/transparencia_file/InformacionFiscal/2023/ley.adqui.arren.edo_mpal.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://ica.coop/es/cooperativas/datos-y-cifras?utm_source=chatgpt.com
https://ica.coop/es/cooperativas/datos-y-cifras?utm_source=chatgpt.com
https://fecoma.coop/blog/2025-ano-internacional-de-las-cooperativas-una-oportunidad-para-el-cambio-global/?utm_source=chatgpt.com
https://fecoma.coop/blog/2025-ano-internacional-de-las-cooperativas-una-oportunidad-para-el-cambio-global/?utm_source=chatgpt.com
https://eventos.semarnat.gob.mx/files/uploads/rodolfo/2024/06/12/tosepan-titataniske.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://eventos.semarnat.gob.mx/files/uploads/rodolfo/2024/06/12/tosepan-titataniske.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://elpais.com/mexico/2025-04-23/como-un-plan-para-sortear-costos-se-convirtio-en-la-mayor-cooperativa-indigena-de-mexico.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.gob.mx/fira/acciones-y-programas/que-es-el-credito-fira?utm_source=chatgpt.com
https://www.gob.mx/fira/acciones-y-programas/que-es-el-credito-fira?utm_source=chatgpt.com
https://www.fao.org/family-farming/detail/es/c/1480838/?utm_source=chatgpt.com

colectivo (cooperativas de cuidados); trabajo digno y economia solidaria
(incubacién con enfoque de igualdad); y derechos sociales y justicia
comunitaria (parlamento abierto y contraloria social).

Capsula de interés publico (llamado a la accién)

“Cuando compramos en colectivo, sembramos futuro.”
Convocamos a trabajadoras y trabajadores, pueblos originarios, juventudes y
personas adultas mayores a integrar las mesas comunitarias para mapear oferta y
demanda local, priorizar compras con valor social y co-disefiar proyectos
sustentables que protejan nuestros bienes naturales y fortalezcan la economia de
la comunidad.

Fuentes esenciales

e Trabajo digno (LFT art. 2): definicion y alcances. Gobierno de MéxicoJustia

e Compras publicas Puebla: ley estatal y uso de criterios de desempate en
bases. gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx+1

e Movimiento cooperativo global (ACI) y Afo Internacional 2025. ICAEI
Economista

e Tosepan Titataniske (Sierra Norte de Puebla): escala y diversificacion.
Eventos SemarnatEl Pais

e INEGI, Censos Econémicos 2024: insumo para linea base y tabulados.

Planteamiento del problema con hipétesis normativa
(para la Propuesta de Ley de Economia Social y Solidaria del Estado de Puebla)

A continuacion se formula el problema publico que la Ley busca resolver y se
proponen hipoétesis normativas verificables, con tiempos e indicadores, en
concordancia con el articulo 25 constitucional (rectoria del desarrollo y fomento
del sector social) y el articulo 2 de la Ley Federal del Trabajo (trabajo digno).
Gobierno de MéxicoSuprema CorteSCJN Legislacién



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/156203/1044_Ley_Federal_del_Trabajo.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/156203/1044_Ley_Federal_del_Trabajo.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://mexico.justia.com/federales/leyes/ley-federal-del-trabajo/titulo-primero/?utm_source=chatgpt.com
https://mexico.justia.com/federales/leyes/ley-federal-del-trabajo/titulo-primero/?utm_source=chatgpt.com
https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/transparencia_file/InformacionFiscal/2023/ley.adqui.arren.edo_mpal.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/transparencia_file/InformacionFiscal/2023/ley.adqui.arren.edo_mpal.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/transparencia_file/InformacionFiscal/2023/ley.adqui.arren.edo_mpal.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://ica.coop/es/cooperativas/datos-y-cifras?utm_source=chatgpt.com
https://ica.coop/es/cooperativas/datos-y-cifras?utm_source=chatgpt.com
https://www.eleconomista.com.mx/empresas/concamex-impulsa-ano-internacional-cooperativas-foro-visibiliza-sector-20250502-757390.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.eleconomista.com.mx/empresas/concamex-impulsa-ano-internacional-cooperativas-foro-visibiliza-sector-20250502-757390.html?utm_source=chatgpt.com
https://eventos.semarnat.gob.mx/files/uploads/rodolfo/2024/06/12/tosepan-titataniske.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://eventos.semarnat.gob.mx/files/uploads/rodolfo/2024/06/12/tosepan-titataniske.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://eventos.semarnat.gob.mx/files/uploads/rodolfo/2024/06/12/tosepan-titataniske.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://elpais.com/mexico/2025-04-23/como-un-plan-para-sortear-costos-se-convirtio-en-la-mayor-cooperativa-indigena-de-mexico.html?utm_source=chatgpt.com
https://elpais.com/mexico/2025-04-23/como-un-plan-para-sortear-costos-se-convirtio-en-la-mayor-cooperativa-indigena-de-mexico.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/387718/1._CONSTITUCI_N_POL_TICA_DE_LOS_ESTADOS_UNIDOS_MEXICANOS__ART_CULOS_25_Y_26-A.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/387718/1._CONSTITUCI_N_POL_TICA_DE_LOS_ESTADOS_UNIDOS_MEXICANOS__ART_CULOS_25_Y_26-A.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/387718/1._CONSTITUCI_N_POL_TICA_DE_LOS_ESTADOS_UNIDOS_MEXICANOS__ART_CULOS_25_Y_26-A.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.supremacorte.gob.mx/sites/default/files/cpeum/documento/2020-06/CPEUM-025.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://legislacion.scjn.gob.mx/buscador/paginas/wfArticuladoFast.aspx?q=VzNC+MslnhhIDEEjByD59bf5HlslfP0xAV9aeO7428ZBIYv6m4%2Ff%2FcDjOQCtWZ2O1QxnOc1vmy5lZBbWDCCmvA%3D%3D&utm_source=chatgpt.com

1) Declaracién del problema publico (sintesis)

1.

Baja escala y fragmentacion del sector social: cooperativas y
organizaciones solidarias operan con costos de transaccidén altos, débil
coordinacion institucional y barreras para acceder a financiamiento,
compras publicas y mercados. En un tejido econdémico estatal con
471,792 establecimientos y 1.69 millones de personas ocupadas (2024),
97.1% son microempresas: la atomizacién limita productividad,
formalizacién y encadenamientos. INEGIUltranoticias

Déficits de trabajo digno: subsisten brechas en seguridad social,
igualdad salarial, prevencion de riesgos y formacién continua, contrarias
al estandar de trabajo digno previsto en la LFT. SCJN Legislacion

Compras publicas poco inclusivas: la normatividad estatal permite la
participacion del sector social, pero no se activa de forma sistematica con
criterios de valor social y desempates pro-inclusion, desaprovechando el
musculo de mercado del Estado y los municipios. Gobierno Abierto
Puebla

Falta de educacion cooperativa y de innovacion aplicada: planes de
estudio y programas de formaciéon no incorporan de manera consistente
competencias cooperativas y laboratorios vivos, lo que reduce la tasa de
creacion y supervivencia de organizaciones.

Cadenas territoriales débiles y presion sobre bienes naturales: la
desarticulacion productor-transformacion—consumo, y la intermediacion
extensa, merman ingresos y soberania alimentaria; los circuitos cortos
estan subaprovechados pese a su evidencia positiva. SciELO
MéxicoFAOHome+1

Oportunidad estratégica: el movimiento cooperativo mundial implica
~12% del empleo y al menos 10% de la poblaciéon ocupada vinculada;
2025 es Ano Internacional de las Cooperativas, ventana para acelerar
reformas y financiamiento. ICANaciones Unidasdigitallibrary.un.orq

o Caso Puebla: Tosepan Titataniske (Sierra Norte) —entre >40 mil y
~53 mil personas socias— evidencia que la escala cooperativa si
es posible cuando hay gobernanza, encadenamientos y servicios
integrales. Eventos SemarnatE| Pais
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2) Hipotesis normativa (qué cambia la Ley y qué efectos producira)

Definicién operativa: cada hipétesis vincula una disposicion legal
con resultados esperados y mecanismos de verificacion (indicadores
y plazos).

Hipétesis 1. Gobernanza y evaluacién (Art. 5, 7, 18-19)

Si la Ley crea un Programa Estatal de Fomento con metas, reglas de operacioén
y evaluacion trienal, y un Consejo Consultivo con paridad y parlamento abierto,
entonces habra coordinacién interinstitucional efectiva y decisiones basadas
en evidencia, aumentando en 230% el niumero de organizaciones del sector
social registradas y con acceso a servicios de fomento en 36 meses.
Indicadores: padréon estatal; n° de beneficiarias/os por tipo de apoyo;
evaluacién publicada; audiencias realizadas. INEGI

Hipoétesis 2. Compras publicas con valor social (Art. 12)

Si la Ley ordena incorporar criterios de desempate y “valor social” en bases-
tipo estatales y municipales (sin requisitos superiores), entonces Ila
participacion del sector social en el gasto de adquisiciones crecera al menos al
doble en 24 meses en rubros piloto (alimentos, servicios comunitarios,
mantenimiento), detonando encadenamientos locales.
Indicadores: % del monto adjudicado a ESS; n° de licitaciones con criterios de
valor social; tiempos de tramite; satisfaccion del area usuaria. Gobierno Abierto
Puebla

Hipétesis 3. Financiamiento y garantias (Art. 10-11)

Si la Ley establece ventanilla Unica y convenios con INAES y FIRA para crédito,
garantias, asistencia técnica y seguros (p. €j., climaticos), entonces aumentara
en 240% el acceso a financiamiento formal de cooperativas y grupos solidarios
en 30 meses, con morosidad controlada y mayor inversién inducida.
Indicadores: numero y monto de créditos; tasa de aprobacién; costo financiero
efectivo; % con seguro; morosidad; inversién inducida. Gobierno de
MéxicoFIRA

Hipétesis 4. Trabajo digno y formalizacién (Art. 15)

Si la Ley exige protocolos de trabajo digno (contratacién, igualdad salarial,
seguridad social, capacitacién) y asistencia técnica para su cumplimiento,
entonces en 24 meses aumentara en 225% la proporciéon de personas socias-
trabajadoras con seguridad social, y disminuiran incidentes laborales.
Indicadores: cobertura IMSS u otros; brecha salarial; indice de incidentes;
horas/persona de capacitacién. SCJN Legislaciéon
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Hipétesis 5. Educacion cooperativa e innovacion (Art. 14)

Si la Ley ordena a la Secretaria de Educacion y a universidades incluir
competencias cooperativas y crear laboratorios vivos territoriales, entonces
crecera la tasa de supervivencia a 24 meses de las nuevas cooperativas en 215
pp- Yy se elevara el nuamero de mentorias acreditadas.
Indicadores: asignaturas y egresos con competencias; nuevas organizaciones
incubadas; tasa de supervivencia; n° de mentoras/es acreditados.

Hipoétesis 6. Cadenas territoriales y soberania alimentaria (Art. 16-17)

Si la Ley impulsa circuitos cortos de comercializacién, infraestructura de
acopio-frio y certificacion participativa, entonces la merma poscosecha bajara
220% y el margen del productor subira 215% en 24 meses, cuidando bienes

naturales y promoviendo economia circular.
Indicadores: % ventas por circuitos cortos; merma; margen; huella
hidrica/lenergética; n° de eslabones integrados. SciELO

Méxicoobservatoriodetierras.org

3) Modelo légico (de la norma al impacto)

Insumos: Programa, Consejo, ventanilla Gnica, reglas de operacién, padrones,
convenios (INAES/FIRA), bases-tipo con valor social, contenidos educativos,

infraestructura territorial.
Productos: capacitaciones, créditos/garantias/seguros, licitaciones inclusivas,
prototipos de cadenas cortas, laboratorios vivos.

Resultados: mas organizaciones formalizadas, mayor empleo con seguridad
social, mejor participacion en compras, mayor valor agregado local, reduccién
de pérdidas y presion sobre bienes naturales.
Impacto: trabajo digno, soberania alimentaria, economia solidaria robusta y
justicia comunitaria, en linea con la rectoria del desarrollo del articulo 25
constitucional. Gobierno de México

4) Escenarios y test de falsacion

e Con Ley (y reglamento en 180 dias): incremento medible de acceso a
financiamiento y compras con valor social, con evaluacion trienal publica
y balance social anual. Gobierno Abierto Puebla
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e Sin Ley (status quo): persistencia de atomizacion; baja formalizacion;
escasa traccion en adquisiciones; cadenas territoriales débiles;
oportunidad 2025-1YC desaprovechada. Naciones
Unidasdigitallibrary.un.org

5) Base empirica para linea de base estatal (60 dias)

e Censos Econémicos 2024 (Puebla): establecimientos, personal ocupado,
estructura por tamano y localizacién (incluye zonas rurales). Servira para
metas por microrregion y sector. INEGI

e DENUE 2024: georreferenciacidon de unidades, para empatar oferta local
con compra publica y logistica. INEGI

e Literatura sobre circuitos cortos: definicion operativa y efectos en
precios, gobernanza y nutricion. SciELO  MéxicoFAOHome

e Casos locales: trayectoria de Tosepan como evidencia de escalamiento
con gobernanza y servicios integrales. El PaisEventos Semarnat

6) Las tres tareas (para decision inmediata)
a) Tarea de uso alternativo (prototipo en 90 dias)

e Activar tres pilotos:

1. Compras con valor social en alimentos para escuelas y hospitales
(licitaciones con desempate pro-inclusion).

2. Crédito—garantia—seguro para agroprocesamiento cooperativo
(convenio FIRA/INAES). FIRAGobierno de México

3. Laboratorios vivos en universidades para incubacion y trazabilidad
comunitaria.

b) Tarea de consecuencias (anticipacion)
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e Con accién: aumento del empleo formal cooperativo, mayor margen
productor y reduccion de merma; compras estatales como motor del
mercado local; cuidado de bienes naturales.

e Sin accion: precariedad persistente, baja participacion en compras
publicas, dependencia de intermediacién y presion territorial.

c) Tarea de asociacion divergente (conectar agendas)

e Educacioén, cultura y arte (cooperativas culturales); naturaleza vy
soberania alimentaria (agroecologia y circuitos cortos); salud como
derecho colectivo (cooperativas de cuidados); trabajo digno y economia
solidaria (incubacién con igualdad sustantiva); derechos sociales y
justicia comunitaria (parlamento abierto y contraloria social).

7) Capsula de interés publico

“Cuando el Estado compra con valor social, la comunidad gana dos veces:
empleo digno y alimentos sanos.”
Convocamos a trabajadoras y trabajadores, juventudes, pueblos originarios y
personas con discapacidad a sumarse a las mesas comunitarias para fijar
metas e indicadores de cada hipétesis normativa y proteger nuestros bienes
naturales con proyectos sustentables.

Fuentes clave

e CPEUM art. 25 (rectoria del desarrollo; concurrencia del sector social).
Gobierno de MéxicoSuprema Corte

e LFT art. 2 (trabajo digno/decente). SCJN Legislacion

e Ley de Adquisiciones Puebla (aplicable a Estado y municipios). Gobierno
Abierto Pueblaojp.puebla.qgob.mx

e INEGI, Censos Econdmicos 2024—Puebla (resultados definitivos). INEGI

e ICA—Facts & Figures (magnitud global de las cooperativas). ICA
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e ONU—Afo Internacional de las Cooperativas 2025 (resolucion vy
plataforma). Naciones Unidasdigitallibrary.un.org

e Tosepan Titataniske (niumero de personas socias; diversificacion).

Contexto normativo y empirico

(Constitucion art. 25; mejores practicas de Hidalgo y de otros estados; evidencias
internacionales)

1) Marco constitucional y legal federal (piso comun obligatorio)

Articulo 25 constitucional. Reconoce la rectoria del desarrollo y la concurrencia
de los sectores publico, social y privado, mandata la regulaciéon y fomento de las
actividades que demande el interés general y ordena facilitar la organizacién y
expansion del sector social de la economia (ejidos, cooperativas, comunidades,
organizaciones de trabajadoras y trabajadores), con orientacion integral y
sustentable. Este precepto es el ancla de validez para una ley estatal de economia
social y solidaria (ESS) en Puebla. Camara de DiputadosSuprema Corte de Justicia
de la Nacién

Ley de la Economia Social y Solidaria (federal). Es reglamentaria del parrafo
octavo del articulo 25; su texto vigente (reformas 2019, 2023 y 16/04/2025) refuerza
el objeto de fomentar, fortalecer y visibilizar la actividad econdmica del sector social
y prevé lineamientos para politicas publicas, participacion, padrones, planeacion y
seguimiento. La armonizacién estatal debe complementar, no duplicar, lo federal.
Camara de Diputados+1

Ley General de Sociedades Cooperativas. Define la cooperativa y sus principios
(solidaridad, ayuda mutua, esfuerzo propio), bases de constitucién y derechos de las
personas socias; es el marco de personalidad juridica y gobernanza democratica
que la ley estatal debe respetar y potenciar (simplificacion, acceso a financiamiento y
compras publicas). Camara de Diputados

Conclusién légico-juridica (federal). El binomio art. 25 CPEUM + LESS habilita a
Puebla para expedir una ley de ESS que facilite organizacion, financiamiento,
compras con valor social, educacion cooperativa y evaluacion, cuidando la
congruencia vertical (Constitucion—ley federal-ley estatal). Camara de Diputados+1

2) Mejores practicas estatales (referentes comparados utiles para Puebla)
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Hidalgo (2024). Su Ley de Economia Social y Solidaria cre6 un Programa Estatal
de Fomento, un Consejo Consultivo paritario con participacion social, reglas para
apoyos Yy una evaluacién periédica con indicadores y publicidad de resultados. Es
un referente reciente en gobierno abierto y evaluacién. congreso-
hidalgo.gob.mxJustia

Ciudad de México. La Ley de Fomento Cooperativo y sus reglas de operacién del
programa de apoyo a cooperativas muestran instrumentos practicos: ventanilla,
catalogos, formacion y padrones para asignacion transparente de apoyos. Son piezas
replicables para simplificacion y acompafamiento técnico. Congreso
CDMXCDMX

Coahuila. La Ley de Fomento Cooperativo fija un andamiaje claro de politicas,
programas y acciones con enfoque de coordinacion intergubernamental, util para
disefiar atribuciones especificas por dependencia y consejerias técnicas.
Congreso Coahuiladustia México

Quintana Roo. La Ley para el Fomento de las Sociedades Cooperativas incorpora
principios de derechos humanos laborales y lineamientos de fomento; aporta
lenguaje y criterios para igualdad sustantiva y no discriminacién en la accion
publica. Justia México

Oaxaca (2024). Su Ley para el Desarrollo Econémico actualiza la coordinacion,
planeacioén e instrumentos de fomento; aunque no es una ley de ESS, ofrece buenas
practicas en gobernanza, objetividad e imparcialidad aplicables al disefo del
Comité Intersecretarial poblano. congresooaxaca.gob.mx

Conclusién légico-juridica (estados). El patron exitoso combina: Programa estatal
con metas y reglas; Consejo consultivo plural con paridad; ventanilla unica;
padrones e indicadores; y mecanismos de compras publicas con criterios de
valor social en igualdad de condiciones. Puebla puede integrar este nucleo y afiadir
prioridades territoriales (soberania alimentaria, economia del cuidado y circularidad).
congreso-hidalgo.gob.mxCDMX

3) Evidencias y estandares internacionales (razén publica y de resultados)

OIT - Recomendacion 193 (2002). Insta a los Estados a crear un entorno
habilitante para cooperativas: financiamiento auténomo, educacién y promocion,
apoyo a grupos desfavorecidos y vinculos técnicos, comerciales y financieros entre
cooperativas. Ofrece el estandar de politica publica para el disefio del Programa y
la ventanilla. International Labour Organization
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Alianza Cooperativa Internacional (ACI). Las cooperativas reunen mas de 1,000
millones de personas socias en ~3 millones de organizaciones; la ACI reporta ~280
millones de personas que trabajan o gestionan su modo de vida mediante
cooperativas (=12% del empleo mundial), evidencia de viabilidad y escala del
modelo. ICA+1

Naciones Unidas — 2025, Aio Internacional de las Cooperativas. La Asamblea
General proclamé 2025 para visibilizar el papel de las cooperativas en el desarrollo
sustentable y alentar medidas nacionales de promocion. Es ventana de oportunidad
para alinear el calendario de reglamento, padrones y pilotos de Puebla.
Documentos de la ONUICA

OCDE (2024). En América Latina y el Caribe, la ESS es palanca para empleo local,
inclusiéon y compras publicas como instrumento de politica; se recomiendan
criterios de valor social e integracion de MiPyME/ESS en la contratacion publica,
con enfoque de economia verde y género. OECD+1

Guias regionales de compras publicas. Existen metodologias para facilitar la
participacion de MiIiPYyME/ESS en compras publicas sustentables, utiles para
bases-tipo estatales y municipales con desempates pro-inclusién sin barreras
indebidas. OEA

Conclusién empirica. La evidencia internacional corrobora que el andamiaje
normativo (gobernanza + fomento + compras + educacion cooperativa) mejora
empleo, ingresos y resiliencia de los territorios, cuidando bienes naturales y
promoviendo economia circular. OECD

4) Implicaciones para el diseio poblano (sintesis aplicable)

1. Armonizacion vertical. Alinear objeto, definiciones, padrones e indicadores
con LESS y LGSC, evitando duplicidades y asegurando competencia estatal
en fomento y compras con valor social. Camara de Diputados+1

2. Gobernanza y evaluaciéon. Replicar de Hidalgo el Programa con metas e
indicadores publicos y el Consejo Consultivo paritario con parlamento
abierto. congreso-hidalgo.gob.mx

3. Ventanilla y reglas de operacion. Adaptar la experiencia de CDMX para
simplificacion, formacion y acompanamiento (padrones, convocatorias,
criterios claros). CDMX

4. Compras con valor social. Integrar en bases-tipo criterios de desempate y
evaluacion de impacto social-ambiental sustentable, compatibles con el
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marco de adquisiciones; seguir guias OCDE/ALC para participacion de
MiPyME/ESS. OECDOEA

5. Financiamiento articulado. Convenir con banca de desarrollo y programas
federales (p. ej., INAES) esquemas de crédito + garantia + seguro con
asistencia técnica, conforme a la R-193 OIT (financiamiento auténomo y
grupos desfavorecidos). Gobierno de Méxicolnternational Labour Organization

5) Casos de éxito y referencias utiles (para la exposicién de motivos)

e Hidalgo (2024): Programa, Consejo y evaluacién periddica con publicidad de
resultados. congreso-hidalgo.gob.mx

e CDMX: Reglas de operacion y plataformas de apoyo a cooperativas (padrones,
formacion, convocatorias). CDMX

e Coahuila: Ley estatal de fomento cooperativo como base de atribuciones
especificas y coordinacion. Congreso Coahuila

e ACI/OIT/ONU: 1,000 millones de personas socias; ~280 millones de
empleos; Ano Internacional 2025 y R-193 como estandar de politica.
ICA+1Documentos de la ONU

6) Tres tareas para cerrar el contexto con accion

a) Tarea de uso alternativo (15 dias).

Elaborar un Cuadro de Armonizaciéon Normativa con cuatro columnas: (i) mandato
del art. 25/LESS; (ii) practica Hidalgo/CDMX/Coahuila; (iii) texto propuesto para
Puebla; (iv) indicador y fuente de verificacion. Camara de Diputadoscongreso-
hidalgo.gob.mx

b) Tarea de consecuencias (30-36 meses).
Definir metas verificables: incremento de participacion ESS en compras publicas;
acceso a financiamiento; formalizacion y seguridad social; desempefio ambiental
sustentable y cuidado de bienes naturales. Si no se legisla, persisten dispersion,
baja escala y barreras de mercado. OECD

c) Tarea de asociacién divergente.
Cruzar la ESS con los cinco ejes: educacién, cultura y arte (cooperativas
culturales); naturaleza y soberania alimentaria (circuitos cortos, certificacion
participativa); salud como derecho colectivo (cooperativas de cuidados); trabajo
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digno y economia solidaria (protocolos e igualdad sustantiva); derechos sociales
y justicia comunitaria (parlamento abierto y balance social anual). CDMX

Nota final (orientacion de técnica legislativa)

El contexto normativo-empirico documentado justifica que la Ley poblana: (1)
armonice con el art. 25 y la LESS; (2) incorpore gobernanza evaluable al estilo
Hidalgo; (3) adopte ventanilla y reglas tipo CDMX; (4) utilice compras con valor
social con criterios objetivos; y (5) garantice financiamiento articulado y educacion
cooperativa conforme a R-193 OIT y al impulso internacional 2025. Con ello se
fortalece la seguridad juridica, la claridad y la eficacia de la norma, promoviendo
trabajo digno, cuidado de bienes naturales y economia solidaria para todas y
todos.

Propuestas de solucion
(Programa, Consejo, fondos, educacion cooperativa y compras con valor social)

A continuacion se presenta un paquete integrado de soluciones para que la Ley de
Economia Social y Solidaria (ESS) del Estado de Puebla conecte norma y
resultado. Cada componente incluye: disefo institucional, pasos operativos,
indicadores, fundamento juridico y vinculos con los cinco ejes (1) educacion, cultura
y arte; (2) naturaleza y soberania alimentaria; (3) salud como derecho colectivo; (4)
trabajo digno y economia solidaria; (5) derechos sociales y justicia comunitaria.

1) Programa Estatal de Fomento a la ESS (6rgano rector y ventanilla unica)
Disefo institucional.

e El Programa sera el instrumento de planeacion y ejecucidon de la politica
estatal de ESS, con metas trianuales e indicadores publicos. Contara con
ventanilla unica (digital y presencial) para diagndstico, incubacion,
financiamiento 'y acceso a compras con valor social.

e Armonizacion vertical: su objeto y definiciones se alinean con el articulo 25
constitucional y la Ley federal de la Economia Social y Solidaria (LESS)
—reglamentaria del parrafo octavo del art. 25—, evitando duplicidades y
reforzando el fomento estatal. Suprema Corte de Justicia de la NacionCamara
de Diputados+1



https://trabajo.cdmx.gob.mx/storage/app/media/reglas-de-operacion-economia-social_2022.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://trabajo.cdmx.gob.mx/storage/app/media/reglas-de-operacion-economia-social_2022.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/cpeum/documento/CPEUM-025_0.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/cpeum/documento/CPEUM-025_0.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/less.htm?utm_source=chatgpt.com
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/less.htm?utm_source=chatgpt.com

Pasos operativos (primer ano).

1.

2.

4.

Reglamento en 180 dias con Reglas de Operacion (elegibilidad, padrones,
criterios de priorizacion, evaluacion y transparencia).

Ventanilla unica en 90 dias: flujo estandar (diagnéstico — incubaciéon —
crédito/garantia/seguro — vinculacion a compras publicas — seguimiento).

Catalogo de proyectos tipo (agroecologia, transformacion alimentaria, tejidos
y cultura, turismo comunitario, economia del cuidado, energia limpia), con
costos de referencia, estandares de trabajo digno y criterios de cuidado de
bienes naturales.

Compendio anual y tablero publico de indicadores (datos abiertos).

Indicadores minimos. Numero de organizaciones atendidas; tasa de formalizacion;
acceso a financiamiento (monto y morosidad); contratos publicos adjudicados;
empleos con seguridad social; metas ambientales (circularidad, agua, energia).

2) Consejo Consultivo de Fomento a la ESS (paridad, participacion y evaluacion)

Mandato y composicion.

Organo ciudadano paritario con representacion territorial y sectorial; organiza
parlamento abierto, dicta recomendaciones y co-construye el balance social
anual del sector.

Toma como referente la buena practica de Hidalgo: Consejo plural, Programa
con metas e informes publicos y evaluacion periédica. congreso-
hidalgo.gob.mxJustia

Comisiones permanentes.

Trabajo digno e inclusion (igualdad sustantiva, juventudes, personas con

discapacidad, pueblos originarios).
Cadenas territoriales y soberania alimentaria.
Educacion cooperativa y cultura.

Compras con valor social y finanzas publicas.


https://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Ley%20de%20Economia%20Social%20y%20Solidaria%20del%20Estado%20de%20Hgo..pdf?utm_source=chatgpt.com
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e Ambiente y economia circular (proteccion de bienes naturales).

Herramientas. Audiencias publicas semestrales; metodologias de evaluacion
(indicadores de resultados y de gestion); recomendaciones vinculadas a la
programacion presupuestaria del ano siguiente.

3) Arquitectura financiera y de garantias (fondos, convenios y seguros)

Objetivo. Reducir costos de transaccion y ampliar acceso a crédito, garantias y
seguros para proyectos ESS, con asistencia técnica certificada.

Piezas clave.

e Fondo Estatal de Garantias ESS: cobertura parcial de riesgos, priorizando
mujeres, juventudes y proyectos con impacto territorial.

e Convenios con banca de desarrollo: uso de lineas de FIRA (segundo piso)
y programas como FONAGA, financiamiento de capital de trabajo e inversion;
desarrollo de proveedores y esquemas de reporto de inventarios para
liquidez. FIRA+1Gobierno de México

e Coordinacion con INAES: articulacion de apoyos federales a la ESS,
incubacion y acompafamiento en 2025, declarado Aho Internacional de las
Cooperativas por la ONU. Gobierno de México+1Documentos de la ONU

e Seguros climaticos y de produccion asociados a los créditos; lineamientos
para economia circular en inversiones (eficiencia energética, residuos, agua).

Estandar internacional. La Recomendacién 193 de la OIT pide un entorno
habilitante con financiamiento y apoyo a grupos desfavorecidos; es referencia para
reglas estatales. normlex.ilo.org

Indicadores. Monto y numero de créditos; tasa de aprobacioén; costo financiero
efectivo; % con seguro; morosidad; inversién inducida; crecimiento de ventas y
empleo con seguridad social.

4) Educacion cooperativa y cultura solidaria (curriculo, laboratorios vivos y
certificacioén)

Meta. Desarrollar competencias cooperativas en educacion media y superior, y
profesionalizar la gestion de las organizaciones del sector.


https://www.fira.gob.mx/Nd/FondeoFira.jsp?utm_source=chatgpt.com
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Acciones.

e Incorporacion curricular (SEC y universidades): principios cooperativos,
gobernanza democratica, finanzas solidarias, trabajo digno, trazabilidad y
economia sustentable.

e Laboratorios vivos territoriales: prototipos de cadenas cortas, innovacién en
cuidados y cultura, trazabilidad y certificacibn  participativa.

e Certificacion de promotoras y promotores (docentes, extensionistas,
mentoras/es).

e Aprovechar la coyuntura 2025 (IYC): ferias, jornadas y retos estudiantiles con
proyectos cooperativos. Cooperativas 2025

Referente util. La CDMX opera reglas y ventanilla para creacién y fortalecimiento de
cooperativas (2025), que pueden inspirar formatos, catalogos y procesos de
capacitaciéon. CDMXLa Coperacha

Indicadores. Asignaturas y egresos con competencias; numero de laboratorios;
horas de servicio social; cooperativas incubadas; tasa de supervivencia a 24 meses.

5) Compras publicas con valor social (motor de mercado para la ESS)

Principio. La Ley de Adquisiciones estatal y municipal permite estructurar bases
y criterios objetivos; se propone incorporar criterios de desempate y ponderaciones
por impacto social y ambiental sustentable, sin exigir requisitos superiores a
otras figuras juridicas. ojp.puebla.gob.mxGobierno Abierto Puebla

Herramientas.

e Bases-tipo para dependencias y municipios: manual de procedimientos,
formatos de acreditacion, cronograma y modulos de asesoria.

e Lotes accesibles y licitaciones “ancla” (alimentos escolares y hospitalarios,
mantenimiento comunitario, textiles, cultura y turismo comunitario).

e Padrén estatal de oferta ESS integrado a la ventanilla.

e Seguimiento y evaluaciéon: tablero publico con porcentaje del gasto
adjudicado a ESS y tiempos de tramite.


https://2025.coop/es/?utm_source=chatgpt.com
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Respaldo empirico. La OCDE recomienda apalancar la contratacion publica para
inclusion social y desarrollo territorial; la evidencia regional muestra que integrar
MiPyME/ESS a la compra publica eleva empleo local y resiliencia. OECD+1

Indicadores. % del gasto adjudicado a ESS; numero de procedimientos con criterios
de desempate; satisfaccion de areas usuarias; cumplimiento de entregas; huella
ambiental evitada.

6) Mecanismo de implementacion (fases y responsables)

e Fase 1 (0-6 meses): Reglamento y Reglas de Operacién; instalacion del
Comité Intersecretarial y del Consejo Consultivo; ventanilla Unica; primeras
convocatorias.

e Fase 2 (6-18 meses): puesta en marcha de tres pilotos por region
(agroalimentario, cuidados, cultura/turismo comunitario); acuerdos de
compras ancla; primeras carteras de crédito/garantia con FIRA y coordinacion
con INAES. FIRAGobierno de México+1

e Fase 3 (18-36 meses): evaluacion trianual; ajuste normativo; escalamiento de
cadenas territoriales; consolidacion de economia circular y de meétricas
ambientales.

7) Casos y datos para la exposicion de motivos

e Hidalgo (2024): ley reciente con Programa, Consejo y obligacion de
publicidad de resultados; prueba de viabilidad del andamiaje de gobernanza.
congreso-hidalgo.gob.mxJustia

e CDMX (2025): reglas y ventanilla para creacion y fortalecimiento de
cooperativas; metas y montos publicos transparentados. CDMXLa Coperacha

e Impulso internacional (2025): Ano Internacional de las Cooperativas —
llamado a medidas nacionales y locales—; la OIT R-193 fija el estandar de
politica para financiamiento, educacién y entorno habilitante. Documentos de
la ONUnormlex.ilo.org

8) Conclusioén légico-juridica


https://www.oecd.org/content/dam/oecd/es/publications/reports/2024/12/unlocking-the-potential-of-the-social-and-solidarity-economy-for-people-places-and-firms-in-latin-america-and-the-caribbean_e4a4c95f/a8c53fcc-es.pdf?utm_source=chatgpt.com
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https://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Ley%20de%20Economia%20Social%20y%20Solidaria%20del%20Estado%20de%20Hgo..pdf?utm_source=chatgpt.com
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https://trabajo.cdmx.gob.mx/programa_sociales_y_servicios/apoyo-para-el-desarrollo-de-sociedades-cooperativas-de-la-ciudad-de-mexico?utm_source=chatgpt.com
https://trabajo.cdmx.gob.mx/programa_sociales_y_servicios/apoyo-para-el-desarrollo-de-sociedades-cooperativas-de-la-ciudad-de-mexico?utm_source=chatgpt.com
https://lacoperacha.org.mx/modifican-reglas-operacion-para-cooperativas-cdmx-2025/?utm_source=chatgpt.com
https://lacoperacha.org.mx/modifican-reglas-operacion-para-cooperativas-cdmx-2025/?utm_source=chatgpt.com
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Las cinco piezas (Programa, Consejo, fondos, educacion cooperativa y compras con
valor social) operativizan el mandato del articulo 25 constitucional y la LESS a
escala estatal, con coherencia vertical, claridad y eficacia. El disefio propuesto
alinea incentivos publicos con trabajo digno, cuidado de bienes naturales,
soberania alimentaria y economia solidaria, fortaleciendo la seguridad juridica y
la justicia comunitaria. Suprema Corte de Justicia de la NacionCamara de Diputados

9) Las tres tareas para la Mesa de Trabajo

a) Tarea de uso alternativo (90 dias).

Prototipo integral: lanzar tres licitaciones “ancla” con valor social; abrir la
primera cartera con FIRA (crédito + garantia + seguro) para proyectos
agroalimentarios; operar el primer laboratorio vivo en universidad publica con
trazabilidad y certificacion participativa. FIRAGobierno de México

b) Tarea de consecuencias (24—36 meses).

Con implementacion: duplicar la participacion ESS en compras publicas,
aumentar 240% el acceso a financiamiento formal y elevar la formalizacion
laboral en 225%, con evaluacion trianual publicada.

Sin implementacion: persistencia de atomizacion, baja escala y oportunidad
internacional 2025 desaprovechada. Documentos de la ONU

c) Tarea de asociacion divergente.

Integrar educacién, cultura y arte (cooperativas culturales y de medios);
naturaleza y soberania alimentaria (cadenas territoriales y circuitos cortos);
salud como derecho colectivo (cooperativas de cuidados); trabajo digno y
economia solidaria (protocolos laborales e incubacién); derechos sociales y
justicia comunitaria (parlamento abierto y contraloria social). OECD

Capsula de interés publico

“Cuando el Estado compra con valor social y la comunidad produce con
dignidad, el territorio florece.”
Convocamos a trabajadoras y trabajadores, juventudes, pueblos originarios,
personas con discapacidad y personas adultas mayores a integrarse a las mesas


https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/cpeum/documento/CPEUM-025_0.pdf?utm_source=chatgpt.com
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comunitarias para co-disefar proyectos sustentables, proteger nuestros bienes
naturales y construir cadenas territoriales que garanticen soberania alimentaria.

Justificacion y objetivos

(equidad, trabajo digno y patrimonio social)

1) Justificacion légico-juridica y de interés publico

Mandato constitucional y legal. El articulo 25 de la Constitucion mandata al Estado
a regular y fomentar la actividad econémica con participaciéon de los sectores
publico, social y privado, y facilitar la organizacién y expansién del sector social
de la economia; por su parte, el articulo 2 de la Ley Federal del Trabajo define el
trabajo digno o decente como aquel con respeto a la dignidad humana, igualdad,
seguridad social y condiciones de higiene y seguridad. La Ley de la Economia Social
y Solidaria (federal) reglamenta este mandato del articulo 25 y orienta la politica
publica de fomento. La Ley estatal propuesta aterriza estos mandatos en el ambito
de Puebla, asegurando coherencia vertical y seguridad juridica. Camara de
Diputados+2Camara de Diputados+2

Necesidad socioeconémica en Puebla. Los Censos Econémicos 2024 reportan
471,792 establecimientos y 1,685,166 personas ocupadas en el estado, con una
marcada atomizacién productiva (predominio de micro-unidades) que eleva costos
de transaccién y limita la formalizacion laboral. Un marco estatal de fomento a la
economia social y solidaria (ESS) permite agregar escala, articular cadenas
territoriales y mejorar ingresos con trabajo digno. INEGI

Viabilidad y potencia del modelo. A nivel internacional, las cooperativas
representan a mas de mil millones de personas y sostienen el trabajo o la forma
de vida de ~280 millones (=12% del empleo mundial). La Asamblea General de la
ONU proclamé 2025 como Aino Internacional de las Cooperativas, llamando a los
Estados a fortalecer politicas nacionales y locales de fomento. Esto crea una ventana
de oportunidad para acelerar la implementacion en Puebla. ICA+1Naciones Unidas

Evidencia local de éxito. La Union de Cooperativas Tosepan Titataniske en la
Sierra Norte de Puebla muestra que, con gobernanza democratica, servicios
integrales y defensa de los bienes naturales, es posible escalar: fuentes recientes
hablan de >40 mil y hasta ~53 mil personas socias, con diversificacion productiva
(café, pimienta, miel), servicios financieros, salud y turismo comunitario.
eventos.semarnat.gob.mxEI Pais

Compras publicas como palanca. La experiencia comparada (OCDE y regién)
recomienda utilizar la contratacion publica para objetivos sociales y territoriales,
mediante criterios objetivos y desempates que favorezcan la inclusioén sin crear
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barreras. Integrar valor social en las adquisiciones estatales y municipales permite
anclar mercado para la ESS. OECD+1

2) Objetivos generales

1. Equidad e inclusién econémica: Reducir brechas de ingreso y acceso a
mercados para trabajadoras y trabajadores, con enfoque de igualdad
sustantiva, interculturalidad y participacion de mujeres, juventudes, pueblos
originarios y personas con discapacidad.

2. Trabajo digno: Aumentar la formalizacion, la seguridad social y la igualdad
salarial, fortaleciendo la organizacién social del trabajo y la capacitacion con
beneficios compartidos. Camara de Diputados

3. Patrimonio social y territorial: Construir patrimonio colectivo a través de
cooperativas y otras formas solidarias, articuladas en cadenas territoriales
que protejan los bienes naturales y promuevan economias sustentables.

3) Objetivos especificos y medibles (2025-2028)
3.1 Equidad

e OE-1.1 Incrementar en 230% el numero de organizaciones del sector social
registradas y activas en el Padrén Estatal.

e OE-1.2 Asegurar paridad en 6rganos de decisién del Consejo Consultivo y
en proyectos apoyados; alcanzar 240% de proyectos liderados por mujeres y
230% con participacion juvenil.

e OE-1.3 Aumentar en 250% la participacion de ESS en convocatorias de
compras publicas.

3.2 Trabajo digno

e OD-2.1 Elevar en 225% la proporcidon de personas socias-trabajadoras con
seguridad social (IMSS u otros regimenes).
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e OD-2.2 Reducir en 220% los incidentes laborales reportados e implementar

protocolos de igualdad salarial y no discriminacion en 100% de
beneficiarias/os. Camara de Diputados

3.3 Patrimonio social

OPS-3.1 Incrementar en 215% el margen del productor en proyectos
agroalimentarios mediante circuitos cortos y certificacion participativa.

OPS-3.2 Constituir al menos tres fondos (garantia, capital de trabajo e
innovacion) y celebrar convenios con banca de desarrollo (FIRA) y INAES
para credito + garantia + seguro. La Coperacha

OPS-3.3 Implementar economia circular en 30% de proyectos apoyados
(eficiencia hidrica y energética, reuso y reciclaje).

4) Como cada objetivo se traduce en politica (paso a paso)

Objetivo de equidad — Programa + Consejo + compras con valor social

1.

Programa Estatal de Fomento con reglas de operacion y ventanilla unica
(diagndéstico — incubacion — financiamiento — acceso a compras).

Consejo Consultivo paritario con parlamento abierto y balance social
anual.

Bases-tipo de contratacidén con criterios objetivos y desempates por valor
social y ambiental sustentable. OECD

Objetivo de trabajo digno — protocolos + formacién + evaluacion

1.

Protocolos obligatorios de contratacion, igualdad salarial, prevencion de
riesgos y seguridad social.

. Formacién certificada (SEC y universidades) en gobernanza cooperativa,

finanzas solidarias y seguridad e higiene.

Seguimiento con indicadores laborales y publicacién anual en datos abiertos.
Camara de Diputados

Objetivo de patrimonio social — financiamiento + cadenas territoriales
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1.

Fondos y garantias con FIRA e INAES; seguros climaticos vinculados a
credito.

Cadenas territoriales con infraestructura de acopio-frio, transformacioén vy
trazabilidad comunitaria; circuitos cortos para escuelas, hospitales y
mercados publicos.

Criterios de cuidado de bienes naturales y de economia circular en toda
inversion publica de fomento. La Coperacha

5) Conclusion légico-juridica

Con sustento en CPEUM 25, LESS federal y LFT art. 2, la Ley estatal propone un
andamiaje de gobernanza, financiamiento, educacién y compras que reduce
asimetrias, convierte la contratacion publica en motor de inclusién, garantiza
trabajo digno y acumula patrimonio social en los territorios, cuidando los bienes
naturales. La evidencia internacional (ICA, ONU-IYC 2025) y el caso Tosepan
demuestran la viabilidad del enfoque. Camara de Diputados+2Camara de
Diputados+2ICANaciones UnidasEl Pais

6) Indicadores de verificacién (minimos)

Equidad: participaciéon de mujeres/juventudes/pueblos originarios/personas
con discapacidad en consejos y proyectos; % de ESS en compras publicas.

Trabajo digno: cobertura de seguridad social, brecha salarial, horas de
capacitacion, indice de incidentes.

Patrimonio social: crecimiento del margen productor, numero y monto de
créditos/garantias, inversion inducida, proyectos con economia circular.

7) Las tres tareas (para decision en mesa)

a) Tarea de uso alternativo (arranque en 90 dias).
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Lanzar 3 licitaciones “ancla” (alimentos escolares/hospitalarios,
mantenimiento comunitario, textiles) con criterios de valor social; abrir la
primera cartera con FIRA (crédito + garantia + seguro) para
agroprocesamiento; activar laboratorio vivo universitario para trazabilidad y
certificacion participativa. OECDLa Coperacha

b) Tarea de consecuencias (24—36 meses).

Con la Ley: participacion ESS en compras se duplica; acceso a
financiamiento +40%; +25% de personas socias-trabajadoras con seguridad
social; cadenas territoriales con mejor margen y menor merma.

Sin la Ley: persiste la atomizacion, la precariedad laboral y la dependencia de
intermediacion; se desaprovecha la oportunidad 1YC-2025. Naciones Unidas

c) Tarea de asociacion divergente.

Educacion, cultura y arte: cooperativas culturales y de medios comunitarios.

Naturaleza y soberania alimentaria: agroecologia, circuitos cortos y
manejo responsable del agua y los bosques.

Salud como derecho colectivo: cooperativas de cuidados y abasto
saludable.

Trabajo digno y economia solidaria: incubacion con igualdad sustantiva.

Derechos sociales y justicia comunitaria: parlamento abierto y contraloria
social con indicadores publicos. OECD

Capsula de interés publico

“Equidad que se mide, trabajo digno que se vive, patrimonio social que se
hereda.”

Convocamos a trabajadoras y trabajadores, pueblos originarios, juventudes,
personas adultas mayores y personas con discapacidad a integrarse a las mesas
comunitarias para fijar metas, indicadores y proyectos sustentables que cuiden
nuestros bienes naturales y fortalezcan la economia solidaria en cada territorio.

Beneficios esperados

(empleo, inclusion, cadenas locales y soberania alimentaria)
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A partir del mandato del articulo 25 constitucional —rectoria del desarrollo y
fomento del sector social de la economia— y del estandar de trabajo digno del
articulo 2 de la Ley Federal del Trabajo, la Ley de Economia Social y Solidaria
(ESS) de Puebla proyecta beneficios verificables en cuatro frentes: creacion de
empleo con derechos, inclusién econdémica, fortalecimiento de cadenas territoriales
y avance hacia la soberania alimentaria con cuidado de los bienes naturales.
Suprema Corte de Justicia de la NacionCamara de Diputados

1) Empleo con derechos y estabilidad territorial

Qué cambia con la Ley

1.

Se ancla demanda publica (compras con valor social) a la oferta cooperativa
y solidaria.

Se habilita financiamiento (crédito, garantias y seguros) con acompafamiento
técnico.

Se incorporan protocolos de trabajo digno (igualdad, seguridad social,
prevencion de riesgos, capacitacion). OECD+1Camara de Diputados

Beneficios esperados

e Generacion de empleo local y mejora de la calidad del empleo (seguridad

social, igualdad salarial, capacitacion). La evidencia internacional situa a las
cooperativas sosteniendo el trabajo o el modo de vida de ~280 millones de
personas (=10-12% de la fuerza laboral mundial), lo que muestra su
capacidad de absorcion de empleo cuando existen politicas de fomento.
Naciones Unidascopac.coop

Estabilidad de ingresos mediante contratos publicos plurianuales y redes de
proveedores locales (menor volatilidad de ventas). La OCDE recomienda usar
la contratacién publica como palanca para objetivos sociales vy territoriales.
OECD+1

Indicadores verificables

e Personas ocupadas en organizaciones de la ESS con seguridad social y

capacitacion anual; tasa de rotacion; monto y numero de contratos publicos
adjudicados a la ESS.
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e Para linea de base: Censos Econdémicos 2024-2025 (INEGI) reportan en
Puebla 469,865-469,865 establecimientos y ~1.69 millones de personas
ocupadas (2024); los tabulados 2025 afiaden desagregaciones de género y
discapacidad utiles para metas de empleo incluyente. INEGI

2) Inclusion econémica con igualdad sustantiva
Qué cambia con la Ley

e Reglas de operacién y ventanilla unica con criterios de no discriminaciéon y
paridad; compras con criterios de desempate a favor de impacto social y
ambiental sustentable; formacion y certificacién de competencias con enfoque
intercultural y de género. OECD

Beneficios esperados

e Mayor participacion de mujeres, juventudes, pueblos originarios y
personas con discapacidad en direccion y empleo. Los Censos
Econémicos 2024-2025 (INEGI) documentan participacion diferenciada por
sexo y reportan 6,324 unidades en Puebla que contrataron a personas con
discapacidad (2023), insumo directo para fijar metas de inclusién. INEGI

e La evidencia cooperativa internacional muestra que las cooperativas amplian
oportunidades para mujeres, juventudes y trabajadoras y trabajadores en la
informalidad cuando se combinan educacion y financiamiento. copac.coop

Indicadores verificables

e Porcentaje de proyectos liderados por mujeres y juventudes; numero de
unidades ESS con ajustes razonables para personas con discapacidad;
brecha salarial; horas de formacién acreditada.

3) Cadenas locales (circuitos cortos, valor agregado y economia circular)
Qué cambia con la Ley

e Se priorizan cadenas territoriales (produccion—transformacion—consumo
local), infraestructura de acopio-frio y trazabilidad comunitaria, y se
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incentiva la economia circular (reuso, reparacion, reciclaje y eficiencia
energeética).

Beneficios esperados

e Mejores margenes para productoras y productores al reducir
intermediacion y acercar la venta a consumidoras y consumidores (circuitos
cortos). La literatura sistematizada sobre cadenas cortas reconoce efectos
positivos en ingresos locales, cohesidn social y salud alimentaria.
ScienceDirect

e Reduccion de pérdidas y mermas a lo largo de la cadena: la FAO estima que
cerca del 30% de los alimentos producidos para consumo humano se pierden
o desperdician; la gobernanza local y la logistica corta ayudan a contener ese
problema. Open Knowledge FAO+1

Indicadores verificables

e Porcentaje de ventas mediante circuitos cortos; merma poscosecha;
margen del productor; residuos valorizados y huella hidrica/energética
evitada.

4) Soberania alimentaria con cuidado de bienes naturales
Qué cambia con la Ley

e Impulso a cooperativas agroecolégicas, certificacion participativa, compras
publicas ancla para comedores escolares y hospitalarios, y alianzas con
universidades para innovacion sustentable.

Beneficios esperados

e Mayor disponibilidad y acceso a alimentos sanos de origen local; resiliencia
frente a choques externos (precios, clima) y defensa de semillas, suelos,
agua y bosques.

e Experiencia local: la Unidn de Cooperativas Tosepan en la Sierra Norte de
Puebla —~53 mil personas socias en 39 municipios— integré produccion,
transformacion, servicios y defensa del territorio con enfoque comunitario e
intercultural; es evidencia de que la organizacion social y la diversificacion
pueden sostener empleo e ingresos cuidando el entorno. El Pais

Indicadores verificables
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e Porcentaje del abasto publico alimentario con origen local; diversidad de
cultivos nativos; superficie bajo manejo agroecolégico; satisfaccion de
comedores escolares y hospitalarios.

Casos y datos que respaldan los beneficios

e Escala global de la ESS: ~280 millones de personas con empleo o medios
de vida cooperativos; la ONU subraya su contribucion a empleo estable y de
calidad. Naciones Unidas

e Puebla: linea de base estatal disponible para metas de equidad e inclusion
(participacion de mujeres y personas con discapacidad en unidades
econdémicas). INEGI

e Cadenas cortas y pérdidas de alimentos: evidencia académica y de la FAO
para orientar politicas de logistica y compras con valor social.
ScienceDirectOpen Knowledge FAO

e Gobernanza y compras publicas: la OCDE recomienda usar la contratacion
para objetivos sociales/territoriales y fortalecer la participacion y la integridad
publica (parlamento abierto, evaluacion). OECD+1

Conclusién légico-juridica

Los beneficios descritos operativizan el mandato del articulo 25 (desarrollo integral
y sustentable, empleo y mas justa distribucion del ingreso) y el estandar de
trabajo digno del articulo 2 de la LFT. Con compras con valor social,
financiamiento articulado, educacién cooperativa y cadenas territoriales, la Ley
genera empleo con derechos, inclusién econémica y patrimonio social,
protegiendo los bienes naturales y avanzando hacia la soberania alimentaria.
Suprema Corte de Justicia de la NacionCamara de Diputados

Las tres tareas (para aterrizar beneficios)
a) Tarea de uso alternativo (arranque en 90 dias)

e Emitir bases-tipo con criterios de desempate por valor social; lanzar tres
licitaciones ancla (alimentos escolares y hospitalarios, mantenimiento
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comunitario, textiles).

Firmar convenios de crédito + garantia + seguro con FIRA y INAES; abrir
cartera piloto para agroprocesamiento 'y cuidados comunitarios.

e Activar laboratorios vivos en universidades para trazabilidad, certificaciéon

participativa y economia circular. OECD+1

b) Tarea de consecuencias (24-36 meses)

Con implementacién: mayor empleo con seguridad social, participacion
creciente de mujeres y juventudes, merma alimentaria a la baja y mejores
margenes para el productor local.

Sin implementacidn: persistencia de precariedad laboral, escasa traccion en
compras publicas, pérdidas en la cadena y presidon sobre bienes naturales.
Open Knowledge FAO

c) Tarea de asociacion divergente

Educacion, cultura y arte: cooperativas culturales y de medios comunitarios.

Naturaleza y soberania alimentaria: agroecologia, circuitos cortos y
manejo responsable del agua y los bosques.

Salud como derecho colectivo: comedores con abasto local y cooperativas
de cuidados.

Trabajo digno y economia solidaria: protocolos laborales y formacion
certificada.

Derechos sociales y justicia comunitaria: parlamento abierto, integridad y
balance social anual. OECD

Capsula de interés publico

“Si producimos y compramos en comunidad, el empleo se queda en el barrio y

la

mesa se llena con alimentos sanos.”

Convocamos a trabajadoras y trabajadores, juventudes, pueblos originarios,
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personas adultas mayores y personas con discapacidad a sumarse a las mesas
comunitarias, para fijar metas e indicadores de empleo, inclusién y soberania
alimentaria, construyendo un futuro sustentable que proteja nuestros bienes
naturales.

Exposicion de motivos

(alcances y légica de cambio para la Ley de Economia Social y Solidaria del Estado
de Puebla)

1) Sentido publico de la iniciativa

El articulo 25 constitucional ordena al Estado regular y fomentar la actividad
economica con la concurrencia de los sectores publico, social y privado, y facilitar la
organizacion y expansion del sector social de la economia; ademas exige que el
desarrollo sea integral y sustentable. Esta iniciativa concreta ese mandato en el
ambito estatal con un andamiaje que convierte la organizaciéon comunitaria en motor
de empleo con derechos, inclusion productiva, cuidado de bienes naturales y
soberania alimentaria. Camara de DiputadosSuprema Corte

La Ley federal de la Economia Social y Solidaria (LESS), reglamentaria del parrafo
octavo del articulo 25, fija el marco nacional de fomento; sus reformas de 2023
actualizaron disposiciones y confirman que la politica de ESS debe fortalecer,
visibilizar y evaluar al sector social. La ley poblana se armoniza con la LESS y evita
duplicidades, concentrandose en instrumentos estatales de gobernanza,
financiamiento, educaciéon y compras con valor social. Camara de Diputados+1

En materia laboral, la Ley Federal del Trabajo (art. 2) define el trabajo digno como
aquel con respeto a la dignidad humana, igualdad y seguridad social; la propuesta
incorpora protocolos y asistencia técnica para que cooperativas y demas
organismos del sector cumplan ese estandar. Portal HCD

2) Aprendizajes locales y comparados

e Hidalgo (2024) aprobd una Ley de ESS que crea Programa Estatal de
Fomento, Consejo Consultivo y evaluaciones peridédicas con publicidad
de resultados; muestra que la gobernanza con metas e indicadores es viable
en el plano estatal. Congreso Hidalgosedeco.hidalgo.gob.mx

e Ciudad de México (2025) opera reglas de operacioén, ventanilla, padrones
y facilitacién técnica; estas piezas facilitan la simplificaciéon y la trazabilidad de
apoyos. CDMX+1
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La iniciativa adopta estas buenas practicas y las adapta a la realidad poblana
(cadenas territoriales y economia del cuidado), asegurando coherencia vertical con
la Constitucion y la LESS, y coherencia horizontal con la legislacion estatal de
planeacion, hacendaria y de adquisiciones.

3) Evidencias internacionales que respaldan el cambio

e La OIT, Recomendacién 193 insta a crear un entorno habilitante: legislacion
especifica, financiamiento, educacion y apoyo a grupos desfavorecidos; guia
el disefio del Programa y la ventanilla unica. normlex.ilo.org+1

e La Asamblea General de la ONU proclamé 2025 Ano Internacional de las
Cooperativas, llamando a los Estados a adoptar medidas nacionales; es una
ventana para alinear calendario de reglamentos, padrones y pilotos en Puebla.
Documentos de la ONU2025.coop

e La Alianza Cooperativa Internacional (ACI) estima ~1.2 mil millones de
personas asociadas y ~280 millones con empleo o medios de vida
cooperativos (=10-12% de la poblacion ocupada mundial), evidenciando
escala y resiliencia del modelo. Naciones UnidasICA

e La OCDE (2025) recomienda usar la contratacion publica estratégica para
objetivos sociales y territoriales; sustenta la incorporacion de valor social y
criterios objetivos de desempate en bases-tipo estatales y municipales.
OECD+1

Evidencia local: la Unién de Cooperativas Tosepan Titataniske—con reportes
oficiales de 230 mil socias y socios y crénicas periodisticas recientes que sefalan
>53 mil—muestra que la gobernanza democratica, la diversificacion y la defensa
del territorio pueden escalar empleo e ingresos cuidando el entorno.
eventos.semarnat.gob.mxEl Pais

4) Alcances de la Ley (qué resuelve y como)

1. Gobernanza evaluable: crea el Programa Estatal de Fomento (metas
trianuales, indicadores y datos abiertos) y el Consejo Consultivo paritario con
parlamento abierto y balance social anual. (Leccion de Hidalgo y CDMX).
Congreso HidalgoCDMX

2. Ventanilla unica y reglas de operacion: un flujo estandar (diagnéstico —
incubacién — crédito/garantia/seguro — compras publicas — seguimiento) y
padrones verificables. CDMX
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3. Arquitectura financiera: convenios con INAES y banca de desarrollo (p. €j.,
FIRA) para crédito, garantias y seguros asociados a asistencia técnica
certificada. Gobierno de México

4. Compras con valor social: bases-tipo con criterios objetivos y desempates
pro inclusion sin exigir requisitos superiores a otras figuras, en linea con
recomendaciones internacionales. OECD

5. Trabajo digno: protocolos de igualdad salarial, seguridad social y prevencion
de riesgos; formacion certificada y evaluacion periddica. Portal HCD

6. Cadenas territoriales y soberania alimentaria: impulso a circuitos cortos,
infraestructura de acopio y trazabilidad comunitaria, con economia circular
para proteger bienes naturales.

5) Logica de cambio (teoria de transformacién normativa)

Problema publico: atomizacion productiva, baja participacién del sector social en
financiamiento y compras publicas, y déficits de trabajo digno.

Supuestos normativos clave:

e Con reglas claras, financiamiento accesible y demanda publica anclada, las
organizaciones del sector social aumentan escala y formalizacion.

e Con educacion cooperativa y asistencia técnica, mejora la gobernanza
democratica y la supervivencia de proyectos.

e Con cadenas territoriales y economia circular, crece el margen local y
disminuye la presién sobre bienes naturales.

Cadena causal (resumen):
Insumos legales (Programa, Consejo, ventanilla, reglas, bases-tipo, convenios) —
Actividades (incubacion, crédito/garantia/seguro, licitaciones ancla, formacion,
infraestructura territorial) — Productos (organizaciones formalizadas, contratos
adjudicados, capital de trabajo, laboratorios vivos) — Resultados (empleo con
seguridad social, mayor participacion de mujeres y juventudes, mayor margen
productor, menor merma poscosecha) — Impacto (equidad, trabajo digno,
patrimonio social, soberania alimentaria y cuidado de bienes naturales). OECD

6) Compatibilidad, técnica legislativa y viabilidad presupuestal

e Compatibilidad vertical: la iniciativa se funda en CPEUM 25 y LESS, y se
coordina con la LFT (trabajo digno), evitando contradicciones y redundancias.
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Camara de Diputados+1Portal HCD

Técnica legislativa: definiciones al inicio; unidad conceptual por articulo;
transitorios que fijan plazos (reglamento y Consejo en 180 dias); remisiones
precisas a leyes estatales de planeacion, hacienda y adquisiciones.

Viabilidad: la contratacion publica reorienta gasto ya existente (no crea una
carga indiscriminada) y los fondos de garantia apalancan crédito privado y de
desarrollo (efecto multiplicador). OECD

7) Metas e indicadores (2025-2028)

Empleo con derechos: +25% de personas socias-trabajadoras con
seguridad social en organizaciones apoyadas. (LFT art. 2). Portal HCD

Inclusion: paridad en 6rganos colegiados; 240% de proyectos liderados por
mujeres; >30% con participacion juvenil.

Compras con valor social: duplicar la participacion del sector social en
adquisiciones estatales y municipales en rubros piloto (alimentos, servicios
comunitarios, cultura). (OCDE). OECD

Cadenas territoriales: -20% de merma poscosecha; +15% de margen
productor en proyectos agroalimentarios; economia circular en 230% de

iniciativas.

Transparencia: tablero publico de indicadores y balance social anual.

8) Riesgos y mitigaciones

Riesgo: barreras de entrada en compras. Mitigacion: bases-tipo, capacitaciéon
a comités y  criterios de desempate  objetivos. OECD

Riesgo: crédito sin acompanamiento. Mitigacién: vincular toda financiacion a
incubaciéon y asistencia técnica (R-193 OIT). normlex.ilo.org

Riesgo: captura de apoyos. Mitigacion: integridad, padrones abiertos y
auditoria social desde el Consejo.

9) Alineacion con los cinco ejes de politica publica
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1. Educacién, cultura y arte: curriculo cooperativo y laboratorios vivos;
fomento a cooperativas culturales. CDMX

2. Naturaleza y soberania alimentaria: agroecologia, circuitos cortos e
infraestructura de acopio con eficiencia hidrica y energética.

3. Salud como derecho colectivo: abasto local para comedores escolares y
hospitalarios; cooperativas de cuidados.

4. Trabajo digno y economia solidaria: protocolos laborales y acceso a
seguridad social. Portal HCD

5. Derechos sociales y justicia comunitaria: parlamento abierto, indicadores
publicos y balance social anual.

10) Las tres tareas (para aterrizar el cambio)
a) Tarea de uso alternativo (90 dias):

e Emitir reglamento y reglas de operacion; instalar Consejo; abrir ventanilla
unica; lanzar tres licitaciones ancla con valor social (alimentos,
mantenimiento comunitario, cultura) y la primera cartera con FIRA/INAES
(crédito + garantia + seguro). CDMXGobierno de México

b) Tarea de consecuencias (24-36 meses):

e Con la Ley: empleo con seguridad social, participacion creciente del sector
social en compras, cadenas locales con mejor margen y cuidado de bienes
naturales;

e Sin la Ley: se mantiene la atomizacion, la precariedad y la subutilizacion del
poder de compra publico. (OCDE). OECD

c) Tarea de asociacion divergente:

e Vincular ESS con educacioén, cultura, salud comunitaria, economia circular
y justicia comunitaria para que el desarrollo sea realmente integral y
sustentable. OECD

11) Conclusion


https://trabajo.cdmx.gob.mx/programa_sociales_y_servicios/apoyo-para-el-desarrollo-de-sociedades-cooperativas-de-la-ciudad-de-mexico?utm_source=chatgpt.com
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La iniciativa operativiza el mandato del articulo 25 y el estandar de trabajo digno
con instrumentos probados (Hidalgo, CDMX) y recomendados internacionalmente
(OIT-R193, ACI, ONU-IYC-2025, OCDE). Su légica de cambio enlaza normas claras
con resultados medibles: empleo con derechos, inclusién, cadenas territoriales y
soberania alimentaria que cuidan los bienes naturales y fortalecen el patrimonio
social de Puebla. Camara de Diputados+1Portal HCDCongreso
HidalgoCDMXnormlex.ilo.orglICADocumentos de la ONUOECD

Fuentes clave: CPEUM art. 25 (Diputados/Suprema Corte); LESS
(Diputados/SCJN); LFT art. 2; Ley de ESS de Hidalgo (Periddico Oficial); Programa
de Economia Social CDMX 2025; OIT R-193; ONU A/RES/78/289 (IYC-2025); ACI
Facts & Figures; OCDE Implementing the OECD Recommendation on Public
Procurement; casos locales (Tosepan).

Evaluacién de impacto
(social, econémico, ambiental y presupuestal; indicadores y periodicidad)

A continuacién se propone un sistema integral de evaluacion para la Ley de
Economia Social y Solidaria del Estado de Puebla (ESS), alineado con el articulo 25
constitucional (rectoria del desarrollo con participacién del sector social), con el
estandar de trabajo digno y con las mejores practicas nacionales en Presupuesto
basado en Resultados (PbR), Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y el
Programa Anual de Evaluacion (PAE). La evaluacion sera independiente,
periédica, publica y con datos abiertos, y cuidara la proteccion de los bienes
naturales y la coherencia presupuestal. Camara de Diputados+1Transparencia
PresupuestariaCONEVAL

1) Estructura de gobernanza y periodicidad
1.1 Organos y responsabilidades

e Comité Intersecretarial: define metodologia, valida indicadores y aprueba el
calendario de evaluacion.

e Consejo Consultivo: organiza parlamento abierto, co-disena indicadores de
inclusién y territorio, revisa tableros y emite recomendaciones publicas.

e Secretaria coordinadora del Programa: integra la MIR y el tablero de datos
abiertos (con fichas técnicas de indicadores) y coordina la evaluacién externa.
Transparencia Presupuestaria



https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf?utm_source=chatgpt.com
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https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/GuiaMIR.pdf?utm_source=chatgpt.com
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1.2 Periodicidad

e Monitoreo trimestral: avances fisicos—financieros (PbR/SED), adquisiciones
con valor social e inclusion laboral.

e Informe anual: resultados por ejes (social, econdémico, ambiental vy
presupuestal)), con balance social y contraloria ciudadana.

e Evaluacién trianual (ex post): efectos causales y recomendaciones de
redisefio normativo—programatico, en sintonia con el PAE. CONEVAL

1.3 Transparencia y disciplina financiera

e Publicacion en datos abiertos; integracion a Cuenta Publica e Informes
trimestrales conforme a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios (LDFEFM) y la LFPRH en lo aplicable. Camara
de Diputados+1

2) Metodologia de evaluacién (paso a paso)
Paso 1. Linea de base estatal (0-90 dias).

e Usar Censos Econdmicos 2024 y tabulados estatales de INEGI: numero de
establecimientos, personal ocupado, estructura por tamafo, rural/urbano vy
cadenas econdmicas; esto fija metas realistas por microrregion. INEGI

Paso 2. Marco légico y MIR.

e Vincular objetivos de la Ley a componentes, productos, resultados e
impacto; cada indicador con ficha técnica (definicion, féormula, datos fuente,
periodicidad y unidad responsable). Transparencia Presupuestaria

Paso 3. Monitoreo continuo.

e Captura trimestral desde la ventanilla Unica y los sistemas de compras
publicas; conciliacion con contabilidad gubernamental y padrones.
Transparencia Presupuestaria

Paso 4. Evaluaciones especificas.


https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/Normatividad/Paginas/PAE.aspx?utm_source=chatgpt.com
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Econémica: costo—beneficio (para fondos), costo—efectividad (para
formacion), analisis de apalancamiento (garantias/creédito).

Social: cuasi-experimentos (antes—después y “grupo espejo”), encuestas de
bienestar laboral y de acceso a mercados.

Ambiental: balance de economia circular, eficiencia hidrica/energética y
reduccion de pérdidas alimentarias.

Presupuestal: coherencia programatica, eficacia del gasto y cumplimiento de
reglas de disciplina financiera. Camara de Diputados

Paso 5. Retroalimentaciéon normativa.

El informe trianual debera proponer ajustes a Reglamento, Reglas de
Operacion y bases-tipo de contratacion, y calendarizar su adopcion en el ciclo
PbR siguiente. Gobierno de México

3) Indicadores por dimensién (con féormulas, fuentes y metas sugeridas)

Nota: Todas las metas se fijaran con base en la linea de base estatal
(INEGI CE 2024) y en la capacidad presupuestal vigente.

A) Impacto social (trabajo digno, inclusiéon y aprendizaje)

1.

Cobertura de seguridad social en la ESS = (Personas socias—trabajadoras
afiliadas / Total de personas en organizaciones apoyadas) x 100. Meta 24-36
meses: +25 p.p.
Fuente: padrones del Programa, IMSS/ISSSTE/ISSTEP vy reportes anuales.
Sustento normativo: LFT art. 2 (trabajo digno). Camara de Diputados

. Brecha salarial ajustada entre mujeres y hombres (y por edad/discapacidad)

en organizaciones apoyadas. Meta: -20%.

Paridad en 6rganos de direccién y participacion juvenil. Meta: paridad y
230% de juventudes en puestos de decision.

Horas de formacién certificada por persona (competencias cooperativas,
seguridad e higiene). Meta: =220 h/afo.

Satisfaccion de asambleas (escala 1-5) con servicios del Programa. Meta:
24.2.


https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LDFEFM.pdf?utm_source=chatgpt.com
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B) Impacto econémico (encadenamientos y mercado publico)

1.

5.

Participacion ESS en compras publicas = (Monto adjudicado a ESS / Gasto
total en adquisiciones) x 100. Meta: duplicar en 24 meses, con criterios de
desempate por valor social en bases-tipo. Justificacion comparada:
recomendacion OCDE de usar la contratacion publica para objetivos
sociales/territoriales. OECD+1

. Apalancamiento financiero = (Crédito total movilizado / Recursos publicos en

garantias y asistencia). Meta: =4.0.

Tasa de supervivencia de cooperativas incubadas a 24 meses. Meta: +15
p-p.

Margen del productor local en cadenas territoriales (precio de venta — costos
directos) / precio de venta. Meta: +15%.

Tiempo de tramite de la ventanilla (dias habiles). Meta: —30%.

C) Impacto ambiental (economia circular y cuidado de bienes naturales)

1.

Merma poscosecha en proyectos agroalimentarios (kg perdidos / kg
producidos). Meta: -20% en 24 meses. Evidencia global: pérdidas y
desperdicios de alimentos ~1/3 del total; prioridad de reducciéon. FAOHome

Residuos valorizados (reuso, reparacion y reciclaje) sobre residuos totales.
Meta: 230%.

Eficiencia hidrica (m® de agua / unidad de producto) y eficiencia energética
(kWh / unidad). Meta: -10% anual en proyectos con inversion publica.

Huella de desperdicio alimentario abastecida por circuitos cortos para
comedores escolares y hospitalarios. Meta: 220% del volumen con origen
local. Contexto reciente: el PNUMA reporta 1,050 Mt de desperdicio alimentario
(2022); reducirlo tiene impactos climaticos directos. UNEP - UN Environment

Programme

D) Impacto presupuestal (eficiencia, eficacia y sostenibilidad)

1.

Costo por empleo con seguridad social = (Gasto del Programa aplicado /
Nuevos empleos formales en organizaciones apoyadas). Meta: reduccién
anual del 10%.


https://www.oecd.org/en/topics/policy-issues/public-procurement.html?utm_source=chatgpt.com
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. Relaciéon administraciéon/programas = (Gasto administrativo / Gasto total del

Programa). Meta: <10-12%.

indice de cumplimiento LDFEFM (entrega de informes, techos, registros de
pasivos, deuda cero para apoyos que no generen activos). Meta: 100%.
Camara de Diputados

Ejecucion oportuna del gasto (comprometido vs. calendarizado). Meta:
295%.

Aspectos susceptibles de mejora atendidos (PAE). Meta: 280% resueltos.
CONEVAL

4) Fuentes de verificacion y calidad de datos

INEGI - Censos Econémicos 2024 (Puebla), tabulados y notas
metodoldgicas; DENUE para georreferenciacion y analisis territorial. INEGI

Sistemas de compras publicas estatales y municipales (bases-tipo con valor
social y criterios de desempate objetivos). Estandar internacional:
Recomendacion de la OCDE sobre Contratacion Publica. OECD

Médulos MIR-PbR (SHCP): fichas de indicadores, consistencia y
seguimiento. Transparencia Presupuestaria

Informes trimestrales y Cuenta Publica (LDFEFM). Camara de Diputados

Plataformas FAO/PNUMA para pérdidas/desperdicio y economia circular
alimentaria. FAOHomeUNEP - UN Environment Programme

5) Criterios de calidad y normas de referencia

Pertinencia y trazabilidad (MIR/SED): cada indicador con linea base, meta,
formula y fuente. Transparencia Presupuestaria

Integridad e inclusion: desagregacion por sexo, edad, discapacidad y
pertenencia linguistica.
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https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/comunicado-de-prensa/el-mundo-desperdicia-mas-de-1000-millones-de-platos-de?utm_source=chatgpt.com
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/GuiaMIR.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/GuiaMIR.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/GuiaMIR.pdf?utm_source=chatgpt.com

Independencia: evaluaciones externas en el aino 3 con protocolos de ética e
integridad.

Alineacion internacional: OIT R-193 (entorno habilitante a cooperativas) y
Ano Internacional de las Cooperativas 2025 (ventana para rendicion de
cuentas y metas publicas). normlex.ilo.orgDocumentos de la ONU

6) Calendario propuesto (2025-2028)

2025 (S-2): Reglamento, MIR y tablero; linea de base (INEGI CE 2024);
primeras metas y pilotos. INEGI

2026: 2 informes trimestrales + Informe anual; auditoria de compras con valor
social y de fondos/garantias.

2027: continuidad de monitoreo; estudio de impacto en cadenas territoriales
(quasi-experimental).

2028 (S-1): Evaluacion trianual integral y propuesta de ajustes normativos—
programaticos para el siguiente ciclo PbR. CONEVAL

7) Vinculo con los cinco ejes de politica

Educacion, cultura y arte: indicadores de formacion y laboratorios vivos;
tasa de supervivencia de cooperativas culturales.

Naturaleza y soberania alimentaria: circuitos cortos, merma poscosecha y
origen local en comedores. FAOHome

Salud como derecho colectivo: calidad y oportunidad del abasto local
saludable; satisfaccion de usuarias y usuarios.

Trabajo digno y economia solidaria: seguridad social, igualdad salarial y
participacion en compras. Camara de Diputados

Derechos sociales y justicia comunitaria: parlamento abierto, balance
social y cumplimiento de recomendaciones del Consejo.

8) Riesgos de medicion y mitigaciones


https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=NORMLEXPUB%3A12100%3A0%3A%3ANO%3A%3AP12100_ILO_code%3AR193&utm_source=chatgpt.com
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=NORMLEXPUB%3A12100%3A0%3A%3ANO%3A%3AP12100_ILO_code%3AR193&utm_source=chatgpt.com
https://docs.un.org/es/A/RES/78/289?utm_source=chatgpt.com
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/ce/CE_2024_Def_Pue.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/ce/CE_2024_Def_Pue.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/ce/CE_2024_Def_Pue.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/Normatividad/Paginas/PAE.aspx?utm_source=chatgpt.com
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/Normatividad/Paginas/PAE.aspx?utm_source=chatgpt.com
https://www.fao.org/interactive/state-of-food-agriculture/2019/es/?utm_source=chatgpt.com
https://www.fao.org/interactive/state-of-food-agriculture/2019/es/?utm_source=chatgpt.com
https://www.fao.org/interactive/state-of-food-agriculture/2019/es/?utm_source=chatgpt.com
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Ley_Federal_del_Trabajo.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Ley_Federal_del_Trabajo.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Ley_Federal_del_Trabajo.pdf?utm_source=chatgpt.com

e Subregistro en empleo y ventas — Integrar cruces con IMSS, SAT
(agregados) y encuestas muestrales de verificacion.

e Sesgo de seleccién (solo entran proyectos mas fuertes) — Disenar “grupos
espejo” para comparacion.

e Dispersiéon de datos municipales — Plantillas unicas y capacitacion; tablero
“semaforo” por municipio.

e Greenwashing — Indicadores verificables de circularidad (residuos
valorizados, eficiencia hidrica/energética) y auditoria técnica independiente.
UNEP - UN Environment Programme

9) Conclusion légico-juridica

El esquema propuesto convierte la Ley en resultados medibles: empleo con
trabajo digno, inclusién, cadenas territoriales vigorosas y reduccion de pérdidas
alimentarias con cuidado de los bienes naturales. Cumple con el mandato del
articulo 25 y opera bajo el andamiaje nacional de PbR/MIR/PAE vy la disciplina
financiera subnacional. Camara de Diputados+1Transparencia Presupuestaria

Las tres tareas (para decision inmediata)

a) Tarea de uso alternativo (30 dias).
Aprobar la MIR del Programa con 20 indicadores nucleo (5 por dimensién) y publicar
el tablero de datos abiertos con fichas técnicas. Transparencia Presupuestaria

b) Tarea de consecuencias (24-36 meses).
Con evaluacion trianual y compras con valor social, se duplica la participacién de la
ESS en adquisiciones, sube 225 p.p. la seguridad social en organizaciones apoyadas
y baja 220% la merma poscosecha; sin evaluacion, persisten asimetrias y se debilita
la rendicién de cuentas. OECDCamara de DiputadosFAOHome

c) Tarea de asociacion divergente.
Integrar la evaluacion con campafas del Ano Internacional de las Cooperativas
2025, universidades y observatorios ciudadanos para socializar indicadores y
fortalecer la accion colectiva. Documentos de la ONU

Capsula de interés publico


https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/comunicado-de-prensa/el-mundo-desperdicia-mas-de-1000-millones-de-platos-de?utm_source=chatgpt.com
https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/comunicado-de-prensa/el-mundo-desperdicia-mas-de-1000-millones-de-platos-de?utm_source=chatgpt.com
https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/comunicado-de-prensa/el-mundo-desperdicia-mas-de-1000-millones-de-platos-de?utm_source=chatgpt.com
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/GuiaMIR.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/GuiaMIR.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/GuiaMIR.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.oecd.org/en/topics/policy-issues/public-procurement.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.oecd.org/en/topics/policy-issues/public-procurement.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Ley_Federal_del_Trabajo.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.fao.org/interactive/state-of-food-agriculture/2019/es/?utm_source=chatgpt.com
https://docs.un.org/es/A/RES/78/289?utm_source=chatgpt.com
https://docs.un.org/es/A/RES/78/289?utm_source=chatgpt.com

“Medir es cuidar lo que es de todas y todos: empleo digno, comida sana y
territorio vivo.”
Invitamos a trabajadoras y trabajadores, pueblos originarios, juventudes, personas
adultas mayores y personas con discapacidad a participar en el parlamento abierto
y a vigilar el tablero de datos abiertos: asi garantizamos que cada peso publico se
traduzca en bienestar y en proyectos sustentables que protejan nuestros bienes
naturales.



Exposicion de motivos (sintesis con enfoque de derechos y futuro)

El octavo parrafo del articulo 25 de la Constitucion ordena al Estado facilitar la
organizacion y expansion del sector social de la economia —ejidos, organizaciones
de trabajadoras y trabajadores, cooperativas y comunidades— para producir,
distribuir y consumir bienes y servicios socialmente necesarios. Esta es la puerta
constitucional para que Puebla impulse una economia mixta con rostro
comunitario, que genere trabajo digno, fortalezca la democracia economica y
distribuya con mayor equidad el ingreso y el patrimonio social.

La experiencia reciente en Hidalgo mostré que una Ley estatal moderna puede crear
un Programa Estatal de Fomento a la Economia Social, un Consejo Consultivo
plural, reglas claras para apoyos y evaluaciones periddicas con indicadores y
publicidad de resultados. Estos elementos probados inspiran esta propuesta para
Puebla.

A nivel internacional, la evidencia es contundente: las cooperativas agrupan a cerca
de mil millones de personas y generan alrededor de 100 millones de empleos,
con impactos sectoriales notables (por ejemplo, Uruguay ~3% del PIB; Finlandia: 74%
de alimentos y 96% de lacteos provienen de cooperativas). Estos datos son hitos que
muestran viabilidad y potencia del modelo.

DECRETO
Por el que se expide la Ley de Economia Social y Solidaria del Estado de Puebla

Articulo Unico. Se expide la Ley de Economia Social y Solidaria del Estado de
Puebla, para quedar como sigue:

TiTULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Naturaleza y orden publico.
La Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en el Estado de
Puebla. Tiene por finalidad fomentar, organizar y potenciar la actividad del sector
social de la economia (cooperativas; organizaciones de trabajadoras y trabajadores;
ejidos y comunidades; y otras formas solidarias), conforme a la Constitucién y
tratados.

Articulo 2. Objeto.



I) Establecer mecanismos de promocion, fomento y fortalecimiento de la economia
social y solidaria;

[I) Contribuir al desarrollo social y econémico del Estado; a la generaciéon de
trabajo digno; al fortalecimiento de la democracia; a la distribuciéon equitativa del
ingreso y a la creacion de patrimonio social;

[I) Visibilizar y apoyar a los Organismos del Sector con criterios de imparcialidad y
no discriminacién.

Articulo 3. Principios rectores.

Son principios de esta Ley: seguridad juridica, claridad, coherencia, concision,
eficacia, generalidad; igualdad sustantiva y paridad, no discriminacion,
inclusion de pueblos originarios y personas con discapacidad, educacion
cooperativa, transparencia y balance social. (Se armoniza con buenas practicas
de Hidalgo y con valores cooperativos de la ACI.)

Articulo 4, Definiciones.
Para efectos de esta Ley:
I) Organismos del Sector: cooperativas y demas formas asociativas solidarias
constituidas conforme a la legislacién aplicable;

Il) Programa Estatal de Fomento a la Economia Social (en lo sucesivo “el
Programa”): instrumento de planeacion, financiamiento y evaluacion;
[Il) Balance Social: evaluacion periddica de resultados econdmicos, sociales,
educativos y ambientales de las organizaciones.

TiTuLoO Il

De la politica estatal, el Programa y la coordinacién

Capitulo . Programa Estatal de Fomento
Articulo 5. Creacion del Programa.
La Secretaria competente (Economia, en coordinacién con Trabajo, Bienestar y
Planeacién y Finanzas) creara y operara el Programa y sus programas regionales y
especiales, para apoyar proyectos productivos, consolidacién y expansion de
Organismos del Sector, con recursos estatales y convenios con Federacion y
municipios.

Articulo 6. Contenido minimo del Programa.

Antecedentes; diagnostico; objetivos; metas y politicas; estrategias; proyectos vy
programas especificos; financiamiento y estimulos; acciones y prioridades; criterios
de seguimiento y evaluacioén; cronograma y responsables; soporte estadistico y
de campo.

Capitulo Il. Consejo Consultivo de Fomento a la Economia Social
Articulo 7. Creacién, objeto e integracion.



Se crea un Consejo Consultivo de participacion ciudadana y plural, para analizar y
proponer acciones que incidan en las politicas publicas de fomento y desarrollo del
sector social de la economia; sesionara al menos semestralmente; sus acuerdos se
tomaran por mayoria simple; integracién con paridad y caracter honorifico.

Articulo 8. Funciones.

I) Opinar y proponer sobre la aplicacién y orientacion del Programa;

II) Impulsar la participacion de los Organismos del Sector en seguimiento, operacion
y evaluacion;

[II) Promover convenios y colaboracion publica-social;

I\V) Proponer estudios e investigaciones;

V) Informar al publico;

VI) Integrar comisiones y grupos de trabajo;

VII) Elaborar y promover el balance social.

Capitulo lll. Coordinacién interinstitucional

Articulo 9. Autoridades y atribuciones

. Autoridades competentes.
Para la planeacion, ejecucion y evaluacion de la politica estatal de economia social
y solidaria, son autoridades el Titular del Ejecutivo y, en el ambito de sus
competencias, las siguientes dependencias previstas en el articulo 31 de la Ley
Organica de la Administraciéon Publica del Estado de Puebla, asi como los
Ayuntamientos:

1. Secretaria de Gobernacion;
2. Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracion;
3. Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno;
4. Secretaria de Desarrollo Econdémico y Trabajo;
5. Secretaria de Arte y Cultura;
6. Secretaria de Desarrollo Turistico;
7. Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;

8. Secretaria de Infraestructura;



9. Secretaria de Movilidad y Transporte;

10.Secretaria de Salud;
11.Secretaria de Deporte y Juventud,;
12.Secretaria de Educacién Publica;

13.Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion;
14.Secretaria de Bienestar;

15.Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento

Territorial;

16.Secretaria de las Mujeres;

17.Ayuntamientos del Estado.
Il Atribuciones comunes.
Corresponde a las autoridades sefialadas en la fraccion anterior, de manera
concurrente y en el ambito de su competencia:
a) Formular, ejecutar y evaluar politicas, programas y acciones para el fomento de la
economia social y solidaria;
b) Disefar e impartir capacitacion, asistencia técnica e incubaciéon para
organizaciones del sector social,
c) Ejecutar apoyos econémicos, incentivos y estimulos fiscales previstos en la
normatividad aplicable;
d) Promover esquemas de financiamiento, fondos y fideicomisos con participacién
publica, social Y, cuando proceda, privada;

e) Celebrar convenios de coordinaciéon con dependencias y entidades de los tres
ordenes de gobierno, asi como con instituciones educativas, para la formacion e
inclusién de principios cooperativos y solidarios en planes y programas de estudio;
f) Impulsar compras publicas con valor social en igualdad de condiciones,
conforme al marco de adquisiciones aplicable;
g) Integrar, mantener y publicar padrones, indicadores y resultados en datos
abiertos, con perspectiva de  género, intercultural e inclusiva;
h) Promover que todos los proyectos observen criterios de sustentabilidad y de
cuidado de los bienes naturales;
i) Prevenir, detectar y sancionar conflictos de interés y actos de corrupcion en el
otorgamiento y ejercicio de apoyos.

lll. Atribuciones especificas por dependencia.



Secretaria de Desarrollo Econémico y Trabajo:
i. Coordinar la politica estatal de fomento; operar la ventanilla unica;
promover encadenamientos productivos y empleo con trabajo digno;
ii. Integrar el Padréon Estatal de organizaciones del sector social e impulsar
su formalizacion y acceso a mercados.

Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracion:
i. Disefar e incorporar a la programacién y presupuesto los instrumentos de
fomento, asi como reglas de operacion y evaluacion;
ii. Proponer estimulos y facilidades administrativas compatibles con el

marco hacendario estatal y municipal.
Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno:
i. Establecer controles de integridad, sistemas de alertas y denuncias, y
lineamientos de prevencion de conflictos de interés;
ii. Realizar auditorias y evaluaciones de cumplimiento sobre el destino y
resultados de los apoyos.
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural:

i. Fortalecer cadenas agroalimentarias y circuitos  cortos;
ii. Apoyar infraestructura de acopio, transformacion y certificacion participativa
con enfoque de soberania alimentaria.

Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento
Territorial:

i. Emitir lineamientos para economia circular, manejo integral de residuos y
eficiencia energética;
ii. Acompafar la localizacion de proyectos conforme al ordenamiento
territorial, privilegiando la proteccion de los bienes naturales.

Secretaria de Educacion Publica:
i. Incorporar contenidos y competencias cooperativas y solidarias en
planes y programas;

ii. Promover servicio social y practicas en organizaciones de la economia
social.

Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion:
i. Impulsar investigacion aplicada, transferencia tecnolégica y digitalizacion
para organizaciones del sector;
ii. Establecer laboratorios vivos y convocatorias de innovacion social.

Secretaria de Bienestar:
i. Articular proyectos de economia del cuidado, inclusién productiva y
proteccion social;



ii. Priorizar apoyos para mujeres, juventudes, personas adultas mayores,

pueblos originarios y personas con discapacidad.
9. Secretaria de Arte y Cultura:
i. Fomentar cooperativas culturales y creativas, salvaguardando el
patrimonio cultural material e inmaterial,

ii. Difundir principios de la economia social en redes culturales y comunitarias.

10.Secretaria de Desarrollo Turistico:
i. Promover turismo comunitario y rutas territoriales con estandares de
calidad y respeto comunitario;

ii. Articular promocidn y comercializacion con cooperativas locales.

11.Secretaria de Infraestructura:
i. Programar y priorizar infraestructura estratégica (centros de acopio,
mercados, parques productivos y comunitarios);
ii. Facilitar, cuando proceda, convenios de uso o comodato de inmuebles
publicos para proyectos del sector.
12.Secretaria de Movilidad y Transporte:

i. Mejorar la logistica rural y urbana para el acceso a mercados;
ii. Promover esquemas de transporte cooperativo en apego a la normatividad.

13.Secretaria de Salud:
i. Acompanar modelos de cooperativas de salud y cuidados, con
cumplimiento sanitario;

i. Impulsar la salud como derecho colectivo en entornos laborales
solidarios.

14.Secretaria de Deporte y Juventud:
i. Fomentar emprendimientos juveniles y clubes deportivos con figura
cooperativa;
ii. Desarrollar programas de formacion para juventudes en economia social.

15.Secretaria de las Mujeres:
i. Transversalizar la igualdad sustantiva y la paridad en programas de
fomento;
ii. Prevenir violencias y brechas de acceso a financiamiento para mujeres
organizadas.

16.Secretaria de Gobernacion:
i. Coordinar la gobernanza interinstitucional y el didlogo con Ayuntamientos
y Juntas Auxiliares;

ii. Conducir procesos de parlamento abierto y participacion social vinculados



a esta Ley.

V. Corresponsabilidad municipal.
Los Ayuntamientos deberan:
a) Implementar ventanillas municipales de economia social y solidaria;
b) Adecuar sus programas de adquisiciones para integrar criterios de valor social
en igualdad de condiciones;
c) Facilitar permisos y usos de suelo acordes con el ordenamiento territorial y la
sustentabilidad;

d) Integrar padrones y reportes de resultados al sistema estatal de informacién.

V. Comité Intersecretarial y Secretaria Técnica.
a) Se instituye el Comité Intersecretarial para el Fomento de la Economia Social
y Solidaria, presidido por la Secretaria de Desarrollo Econémico y Trabajo y con
Secretaria Técnica a cargo de la Secretaria de Planeacion, Finanzas y
Administracion;

b) El Comité sesionara, cuando menos, trimestralmente; aprobara lineamientos,
indicadores y estrategias; y coordinara el seguimiento y evaluacion trianual del
Programa;

c) Sus acuerdos se adoptaran por mayoria y seran publicos en los términos
aplicables.

VL. Interpretacion, integridad y no discriminacion.

En la instrumentacion de estas atribuciones no podran exigirse requisitos superiores
a los aplicables a otras personas fisicas o morales; se observaran los principios de
no discriminacion, inclusiéon, transparencia e integridad, y se privilegiara el
cuidado de los bienes naturales y el caracter sustentable de los proyectos.

TiTULO NI

Del fomento, financiamiento y compras publicas con valor social

Capitulo L. Fomento y estimulos
Articulo 10. Medidas de fomento.
) Simplificacion administrativa y ventanilla Unica;
) Programas de formacién, incubacion y asistencia técnica;

[ll) Exenciéon de derechos locales por constitucion y registro de cooperativas,
conforme al Cdédigo Fiscal del Estado; arancel notarial reducido;
IVV) Difusion de principios y valores cooperativos y de los logros asociativos;
V) Cadenas de valor locales y regionales;
VI) Catalogo estatal y compendio anual de informacion basica.

Articulo 11. Financiamiento.



La Secretaria impulsara fondos, fideicomisos y convenios con entidades publicas
y privadas para produccioén, comercializacion e inversion; los donativos y apoyos se
documentaran con recibos oficiales y tendran destino especifico.

Articulo 12. Compras publicas con valor social.

Las dependencias y ayuntamientos podran adquirir bienes y servicios a
Organismos del Sector, en igualdad de condiciones y conforme a la Ley de
Adquisiciones estatal y municipal; se estableceran criterios de desempate a favor
de empresas de la economia social con impacto social y ambiental sustentable, sin
exigirles requisitos superiores a los de otras entidades economicas.

Capitulo Il. Transparencia y elegibilidad

Articulo 13. Elegibilidad y obligaciones.

Los Organismos del Sector que reciban apoyos estaran sujetos a la normatividad
aplicable; deberan informar a sus asambleas sobre servicios, beneficios y estados
financieros; en caso de disolucién, bienes adquiridos con apoyos se transferiran a
otros Organismos del Sector; actuaran sin conflictos de interés ni nepotismo.

TiTULO IV

De la educacién, cultura cooperativa y trabajo digno

Articulo 14. Educacién cooperativa.
La autoridad acordara con instituciones educativas la inclusién curricular de
principios y valores cooperativos; preferencia, en igualdad de circunstancias, a
cooperativas registradas para impartir formacion y proyectos.

Articulo 15. Trabajo digno y economia solidaria.

Las politicas del Programa promoveran trabajo digno con igualdad salarial,
seguridad social y no discriminacién, impulsando la organizacién social del trabajo
y vinculos con pueblos originarios, juventudes, personas adultas mayores y
personas con discapacidad, con perspectiva intercultural y de género.

TiTULO V

De la soberania alimentaria, bienes naturales y economia circular

Articulo 16. Soberania alimentaria y cadenas territoriales.
El Programa fomentara cooperativas agroecolégicas y de transformacion alimentaria,
conservando los bienes naturales (agua, suelos, bosques, biodiversidad),
articulando cadenas locales y circuitos cortos con certificacion participativa y
trazabilidad comunitaria.



Articulo 17. Transicion energética comunitaria y circularidad.
Se promoveran cooperativas de energia limpia, manejo de residuos con enfoque de
economia circular, reuso, reparacion y reciclaje, y alianzas con universidades para
innovacion sustentable.

TiTULO VI

De la evaluacion, rendicion de cuentas y parlamento abierto

Articulo 18. Evaluacion periédica.
La Secretaria evaluara cada tres anos el cumplimiento de las politicas de fomento y
apoyo a los Organismos del Sector, con indicadores de resultados, gestion y
servicios, y publicara los resultados en portales oficiales y ante comisiones del
Congreso.

Articulo 19. Participacién social y balance publico.
El Consejo Consultivo organizara audiencias publicas y procesos de parlamento
abierto y presentara un balance social anual del sector.

Articulos Transitorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.

Segundo. En un plazo de 180 dias, la Secretaria emitira el Reglamento y efectuara
las  adecuaciones necesarias para la  operacion  del Programa.

Tercero. En 180 dias se instalara el Consejo Consultivo, emitiendo sus
lineamientos y garantizando la paridad en su integracion.



Anexo metodolégico para la Mesa de Trabajo (paso a paso)

1. Identificacion de problematicas y necesidades del sector social (trabajo
digno, financiamiento, compras publicas, educacion cooperativa, cadenas
territoriales).

2. Planteamiento del problema con hipbtesis normativa.

3. Contexto normativo y empirico (Constitucion art. 25; mejores practicas de
Hidalgo; evidencias internacionales).

4. Propuestas de solucién (Programa, Consejo, fondos, educacion cooperativa,
compras con valor social).

5. Justificacion y objetivos (equidad, trabajo digno, patrimonio social).

6. Beneficios esperados (empleo, inclusién, cadenas locales, soberania
alimentaria).

7. Discusion de alternativas (reformas vs. nueva Ley; incentivos no fiscales vs.
fiscales).

8. Fundamento juridico (CPEUM 25; leyes estatales de planeacion,
adquisiciones, hacendarias).

9. Exposiciobn de motivos (alcances y logica de  cambio).

10.Evaluacion de impacto (social, econdmico, ambiental y presupuestal,
indicadores y periodicidad).

11.Recomendaciones finales y preparacion del documento conforme a
técnicas legislativas (articulado claro; definiciones; transitorios; cuadro
comparativo).

12.Indicar con precision articulos/fracciones a reformar si aplica; incluir cuadro
comparativo entre texto vigente y propuesto (cuando se trate de reformas).



13.Aprobaciéon y envio a la Comisién de Economia Social y Fomento al
Cooperativismo; entrega a Mesa Directiva y Secretaria Técnica.

Técnicas legislativas y principios fundamentales a observar:
seguridad juridica, claridad, coherencia, concisidn, eficacia, generalidad;
estructura légica por titulos/capitulos/articulos; sintaxis directa;
definiciones iniciales; reformas precisas con transitorios; remisiones
limitadas y precisas (congruentes con el sistema juridico). (Con base en
las buenas practicas compiladas en los documentos de referencia y
armonizadas para esta propuesta).



